
 

 

 

 

 

 

 (آذربایجان شرقی استان : شهر شبسترمورد مطالعهها ) شهرداری درآمدهای پایدار منابع بررسی
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 پردیس فارابی دانشگاه تهران، قم، ایران ،ریزی آمایش سرزمین، دانشکده مدیریت و حسابداری ارشد برنامه کارشناسی ورپیلهمهدی 

 

 11/30/1069: رشیپذ 03/31/1069 :افتیدر

 .اسئت  شئده   لیتبئد  مهمئی   مسئلهه  به ها شهرداری توسط درآمد کسب نحوه ،کشور شهرهای از بسیاری در امروزه چکیده:

 ایفئا  شئهری  محئیط  در یتر فعال نقش ،شهرداری که شود می باعث پایدار و مطهوب درآمدی منابع به ها شهرداری دسترسی

وضئعیت منئابع   ، این پژوهش با هدف مطالعه و بررسی رو نیازا باشد. داشته شهروندان یازهاین به مناسبی پاسخگویی و کرده

اسئت. پئژوهش حاضئر،     شئده   انجئا   3131تا  3131های  طی سالهای پایداری  درآمدی شهرداری شبستر از لحاظ شاخص

میئدانی و از   ای و نیئز به صورت کتابخانه اکتشافی است. گردآوری اطلاعات تحهیهی و -کاربردی و روش بررسی آن، توصیفی

تکنیک و  و Excelبا استفاده از  ها دادهوتحهیل  یهتجزه است. مسلولان شهرداری بودحبه با های امتیازدهی و مصا طریق فر 

 حئدود  ،3131-31 هئای  سئال  طئی  کئه  دادند نشان پژوهش این نتایجانجا  شده است.  TOPSISشانون و  آنتروپی افزار نر 

 درصئد  13/52 و اراضئی   و ها ساختمان بر عوارض سهم درصد 13) عمومی عوارض از شهرداری، درآمدهای از درصد 52/13

ی شئهرداری  درصد از درآمدها 31حدود  واقع، در است. شده تأمین شهرداری اموال فروش یعنی اعتبار؛ تأمین منابع سایر از

درصد را درآمئدهای بئا مطهوبیئت     32/33درصد را درآمدهای با مطهوبیت متوسط و  32/33را درآمدهای با مطهوبیت پایین، 

 دهند.   یمبالا تشکیل 

 شهرداری شبستر، درآمدهای پایدار، توسعه پایدار شهری، اقتصاد شهری، شهرهای کوچکواژگان کلیدی: 

 JEL :O18, P25, R51, Q01بندی  طبقه

 

 
 

 

 

 

 

 
 mirehei@ut.ac.ir* مسلول مکاتبات: 

 3-55 ،  53 پیاپی)3)2 شهری، مدیریت و اقتصاد پژوهشی -عهمی فصهنامه

 www.iueam.ir 
 ISC ،EconLit ،Econbiz، SID، Google Scholar، Noormags ،Magiran ،Ensani ،RICeST ،Civilicaنمایه در 

پژوهشی  -فصلنامه علمی 5132-5373شاپا:   
 اقتصاد و مدیریت شهری
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 مقدمه -1

درصد مرد  کشور، ساکن شهرها  73امروزه، حدود 

ها به این تعداد جمعیت، روزانئه بئال     هستند و شهرداری

تئرین   دهنئد و بئزر    نوع خدمت متمایز ارائه می 133بر  

هئای   سئازمان  عنئوان  هئا بئه   شئهرداری روی  معضل پئیش 

مالی است. در حال حاضئر بئیش از     ، مسلههرسان خدمات

هزار نفر جمعیت در کشئور وجئود    53شهر کمتر از 333

هئا را در طیئش شئهرهای کوچئک      تئوان آن  دارد که مئی 

بنئئدی کئئرد. محئئدودیت و کمبئئود منئئابع مئئالی و  طبقئئه

 های محدود تأمین منئابع وجئه، ویژگئی مشئتر      فرصت

تئرین   هئای شئهرهای کوچئک و عمئده     شئهرداری  بیشتر

دغدغه مدیران شهری است. مشکلات مالی ایئن شئهرها،   

از نبود منابع مالی پایدار، وابستگی شدید به منابع دولتی 

ن هزینه و درآمد، سرچشئمه  تواز و منابع غیرمحهی و عد 

ای کئه باعئث تشئدید کمبئود منئابع       اما مسئلهه  گیرد می

گئردد، وابسئتگی ایئن     های کوچئک مئی  پایدار برای شهر

هئای دولتئی اسئت. ایئن طیئش       شهرها به منابع و کمئک 

کارگیری سیسئتم مئدیریتی    گسترده از شهرها نیازمند به

مؤثر و کارآمد در راستای هدایت توسئعه شئهری و ارائئه    

تئرین ابئزار مئؤثر بئر      خدمت به شئهروندان اسئت. اصئهی   

ی و پایئدار  مدیریت و توسعه شهرها، منابع درآمئدی کئاف  

هئای مئدیریت شئهری اسئت.      برای تهیه و اجرای برنامئه 

از شهرهای کوچک،  رخیضعش منابع درآمدی پایدار در ب

هئا را در   باعث ناکارآمدی مالی مدیریت شهری شده و آن

های خود وابسته به منابع درآمئدی ناپایئدار    اجرای برنامه

 کرده است.

هئای کوچئک کشئور، شئهرداری      یکی از شهرداری

شئئهر شبسئئتر اسئئت. شئئهر شبسئئتر در بخئئش مرکئئزی  

 32331 بئر   بال شهرستان شبستر قرار دارد و با جمعیتی 

جمعیتئی، هفئدهمین شئهر بئزر  اسئتان و       نظر ازنفر، 

 .(www.amar.org.ir)مرکز شهرستان شبستر است 

 مصاحبه با مسلولان شهرداری شبستر و مشاهدات،

حاکی از این هستند که شهرداری شبستر برای مئدیریت  

رسانی برای شهروندان، با برخی از  مطهوب شهر و خدمات

مشئئکلات مواجئئه اسئئت کئئه بخئئش عمئئده آن بئئه عهئئت 

هئا و   شئهرداری  هئای دولتئی،   وابستگی مئالی بئه کمئک   

نظیر درآمئد   ؛ها و همچنین منابع درآمدی ناسالم  دهیاری

ل از تخهفات ساختمانی و غیئره  مازاد تراکم و جرایم حاص

در اصول و الگئوی  ها باید  که شهرداری باشد؛ در حالی می

 مطهئئوب مئئدیریت شئئهری و توسئئعه پایئئدار شئئهری تئئا 

خودکفئا و مسئتقل باشئند. از     ،امکان از نظر درآمئدی حد

طرف دیگر، وصول درآمد از فروش تراکم و جرایم حاصل 

وساز و همچنین وابستگی شدید بئه درآمئدهای    از ساخت

وسئاز دارای سئه اصئل مطهئوب بئودن،       حاصل از سئاخت 

خطر  پذیر بودن و باثبات بودن نیست و همواره در انعطاف

تهفئی  وسئاز بئه دلایئل مخ    کاهش عوارض ناشی از ساخت

هئا و راهکارهئای    هستیم؛ لئذا ضئروری اسئت اسئتراتژی    

جدیدی برای دسترسی شهرداری بئه درآمئدهای پایئدار    

اتخاذ شود. بر این اساس، این تحقیئق بئه بررسئی رونئد     

 3131-31هئای   درآمدی شئهرداری شبسئتر طئی سئال    

پرداخته و منابع درآمدی شئهرداری شبسئتر را از حیئث    

وتحهیئل کئرده و در    تجزیئه معیارهای پایداری، بررسئی و  

شناسئئی وضئئعیت موجئئود پرداختئئه و  نهایئئت بئئه آسئئیب

راهکارهایی را برای دسترسی شهرداری به منابع درآمدی 

مطهئئوب و پایئئدار ارائئئه کئئرده اسئئت. بئئر ایئئن اسئئاس    

 های تحقیق عبارتند از:   پرسش

وضعیت درآمدهای شئهرداری شبسئتر از لحئاظ     -

 معیارهای پایداری چگونه است؟ 

 ین منابع درآمدی شهرداری شبستر کدامند؟تر مهم -

یدارسئازی درآمئدهای   پاراهکارهای اجرایی برای  -

 شهرداری شهر شبستر کدامند؟

 

 پیشینه تحقیق   -1

 خارجی های الف( پژوهش

ی بنئئئد رتبئئئه  در گزارشئئئی، 5333) 3چیئئئانچرا

را نسبت  5درآمدهای ایالتی و حکومت محهی ویسکانسین

                                                           
1- Cianciara 

2- Wisconsin 
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منطقه کهمبیا براساس منابع درآمئدی   های یالتابه دیگر 

ی کئرده اسئت.   ئع درآمدی ترکیبی بررسئجداگانه و مناب

بر این اسئاس درآمئدهای عمئومی داخهئی ویسکانسئین      

، هزینه تحصئیل، عئوارض   ها الزحمه حق ها، یاتمالشامل: 

باشئئند. عئئوارض و  هئئا مئئی یئئدیعاکالاهئئا و خئئدمات و 

تحصئیلات  درآمدهای عمومی متفرقه شامل: عئوارض بئر   

تحصئئیلات عئئالی و فئئروش غئئذای مئئدارس ،  مؤسسئئات)

هئوایی، تسئهیلات    ونقئل  حمئل ، هئا  بزرگراهها،  یمارستانب

ی و دریایی، منابع مرز درون یبندرهاپارکینگ، تسهیلات 

ی تفریحئی، توسئعه مسئکن و    ها مکانو  ها پار طبیعی، 

اجتماع، فاضئلاب، مئدیریت پسئماندهای جامئد و دیگئر      

گاز و  ،برق ،مد تسهیلات شامل: منابع آبعوارض بود. درآ

ی بیمئه  هئا  شئرکت باشد. درآمد حاصئل از   می ونقل حمل

بیکاری، بازنشسئتگی، کارکنئان و دیگئر    های  شامل: بیمه

 باشد. ی بیمه میها شرکتدرآمدهای حاصل از 

  در 5333) 3لئئئوپز گنئئئزالس و میسئئئا کایخئئئاس

کئئه افئئزایش ای بئئه ایئئن نتیجئئه دسئئت یافتنئئد  مطالعئئه

ت مالیئات محهئی و اسئتفاده از    اختیارات محهی در دریاف

های مالیاتی که دارای توجیه اقتصادی هستند، منجر  پایه

هئئای مئئالی در  بئئه افئئزایش کئئارایی و عمهکئئرد شئئاخص 

  کهمبیا شده است. 5شهرداری مدلین

به بررسی استقلال مئالی   ، 5333) 1و رومانیا سیگو

تحقیق نشئان دادنئد   نتایج های محهی پرداختند.  حکومت

هئای محهئی در فراینئدهای توسئعه پایئدار       کئه حکومئت  

نقئش مهمئی    ،مبتنی بر استقلال مالی و مئدیریتی خئود  

بئرای تضئمین    شئده  انجئا  ی ها برنامهها و  یاستسند. دار

ی محهئی، مزایئایی را بئرای    هئا  دولتتوسعه پایدار توسط 

 استقلالاجرای کنند. برای  یمایجاد  3تداو  جامعه دانش

های مدیریت مالی و اجرایی در  یتمسلولمحهی باید  مالی

                                                           
1- López González and Mesa Callejas 

2- Medellín 

3- Cigu and Romania 

عنئوان جوامئع مبتنئی بئر ایجئاد، انتشئار و اسئتفاده از         جوامع دانش بئه  -3

است کئه   یا گونه . اقتصاد جامعه دانش بهدنشو یاطلاعات و دانش شناخته م

و بئرای افئزایش    ابدی ی، انتشار مشود ی، ایجاد مدیآ یدر آن دانش به دست م

 . شود یتوسعه اقتصادی و اجتماعی به کار گرفته م

د. یئک  نتعیئین شئو   وضوح بههر سطح از مدیریت محهی، 

حل مناسب، ایجئاد سیسئتم مئالی محهئی اسئت کئه        راه 

   .قابهیت ارتجاعی داشته باشد

  در تحقیقی به بررسئی  5333) 2فهچر و مک آرتور

بئریتیش کهمبیئا   های محهی در  روند تأمین مالی حکومت

هئای   پرداختند و به این نتیجه دست یافتند کئه در سئال  

های محهی با توجه به تغییرات اجتماعی و  آینده، حکومت

رو نیازمنئد تطبیئق و نئوآوری در سئاختار     اقتصادی پیش

ها و مؤسسات خود خواهند بود. بئر ایئن اسئاس     حکومت

برخی منابع جدید در قالب سئه حئوزه اصئهی درآمئدی؛     

هئای موجئود،    های جدید و سهمی از مالیات مالیاتی یعن

هئای   هایی برای افزایش فئروش خئدمات و گزینئه    فرصت

 دیگر درآمدی ارائه شد.

 های داخلی ب( پژوهش

ای، وضئئعیت اقئئلا      در مطالعئئه3137ای ) شئئرزه

فعئال بئودن     درجه برحسبرا  گانه شانزدهدرآمدی فصول 

هئای کشئور بئه تفکیئک جمعیئت شئئهرها در       شئهرداری 

کئرده اسئت. نتئایج مطالعئه       یبررس 3133-31ی ها سال

سرفصئل عئوارض بئر      رمجموعئه یزنشان دادند که اقئلا   

و اراضی مشئتمل بئر عئوارض سئطح شئهر،       ها ساختمان

ی ساختمانی، عوارض بر مازاد تراکم و ها پروانهعوارض بر 

متفاوتی، فعئال  غیره در بیشتر شهرهای کشور با درجات 

ارزیابی شدند؛ اما با وجود اینکه اقلا  درآمدی عوارض بئر  

مازاد تراکم و عوارض تفکیک اراضی در شئهرهای بئزر    

فعال هستند، با توجه بئه ماهیئت خئود، اقئلا  درآمئدی      

هئا بئرای حفئ      و لذا شهرداری شوند ینمپایدار محسوب 

ا سلامت و جهوگیری از تخریب فضای شهری بایئد از اتکئ  

 به این اقلا  پرهیز کنند.  

  در مطالعئئئه 3133جعفئئئری و کریمئئئی ) دانئئئش

تطبیقی منابع درآمدی شئهرداری تهئران بئا تعئدادی از     

شهرهای مهم جهان بئه ایئن نتیجئه دسئت یافتنئد کئه       

هئای دنیئا، فئروش مسئتقیم      منابع شئهرداری  نیتر عمده

خئئدمات )اخئئذ بهئئای خئئدمات شئئهری ، اخئئذ مالیئئات و 

                                                           
5- Fletcher and McArthur 
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هئای بلاعئوض دولتئی     اسئتفاده از کمئک  عوارض محهی، 

ی دولتئی  و اسئتقراض و انتشئار اوراق قرضئه     هئا  انتقال)

مکمئئل  عنئئوان بئئهشئئهری )اسئئتفاده از بازارهئئای مئئالی  

منئابع درآمئدی شئهرهای     نیتئر  یاصهدرآمدی  هستند. 

و یکی از  باشد یمبزر  دنیا، مالیات و عوارض شهروندان 

بر دارایی است. براساس پایدارترین منابع مالیاتی، مالیات 

این پژوهش، مالیئات بئر دارایئی و امئلا  کئه در ایئران       

و  نیتر ثابت، نیتر عادلانهشود،  عوارض نوسازی نامیده می

 .  باشد یم ها ی شهرداریپردرآمدترین منبع مالیاتی برا

بئا هئدف    را   پژوهشی3133ذاکری و همکارانش )

و شئهرداری   هئا  بررسی عوامل مؤثر بر دستیابی حکومئت 

 دی پایدار انجئا  دادنئد و  شهرهای کوچک به منابع درآم

تئا   3133کئوه از سئال    های مالی شهرداری فیئروز  صورت

دنئئد. نتئئایج تحقیئئق نشئئان دادنئئد  را بررسئئی کر 3133

 ،سئئاله شئئهرداری فیروزکئئوه در ایئئن دوره دهدرآمئئدهای 

عمدتاً مبتنئی بئر درآمئدهای ناپایئدار ناشئی از عئوارض       

شئهرداری   وده است. در نهایت پیشنهاد شئد بساختمانی 

 ،توانئد بئا همکئاری شئورای اسئلامی شئهر       فیروزکوه می

هایی را در راستای دستیابی بئه منئابع درآمئدی     سیاست

گذاری و تأمین مالی، توسعه  جذب سرمایه :پایدارتر مانند

هئای   صنایع خصوصاً صنعت گردشئگری و سئایر فعالیئت   

 .تدوین و اجرا نماید ،خدماتی

ای بئا   در مقالئه   3135اکبری و مؤذن جمشیدی )

روش توصئئیفی و اسئئنادی، بئئه بررسئئی منئئابع درآمئئدی 

نتئایج نشئان   شهر اصفهان پرداختند.  کلان های شهرداری

افزوده طی مدت اجئرا توانسئته    که مالیات بر ارزشدادند 

هئا را   توجهی از منبع درآمئدی شئهرداری   است سهم قابل

مئئدهایی باشئئد کئئه ضئئمن تشئئکیل دهئئد و از جمهئئه درآ

برخئئوردار بئئوده و بئئا    یاز اسئئتمرار مناسئئب  ،پایئئداری

مین منئابع درآمئدی   أت راستایها در  هدفمندسازی یارانه

 . داشته است تناسبیگیری م ها جهت شهرداری

شئئده در زمینئئه  هئئای انجئئا  بئئا مطالعئئه پئئژوهش 

تئوان گفئت    هئا مئی   درآمدهای پایدار و ناپایدار شهرداری

هئا و بهبئود    مبانی اساسئی درآمئدزایی پایئدار شئهرداری    

ها به سه عامل بسئتگی دارد کئه    وضعیت مالی شهرداری

های موجئود، افئزایش درآمئد و     عبارتند از: کاهش هزینه

 خهق منابع جدید درآمدی.  وری منابع موجود و  بهره

گرفتئه   های انجا  نکته دیگری که از مطالعه پژوهش

توان متوجه شد این است که ممکن است یئک منبئع    می

ولئی   ها فعال و پایدار باشد ی شهرداریدرآمدی برای برخ

فعئال و ناپایئدار    های دیگئر شئهرها نیمئه    برای شهرداری

درآمئدی  محسوب شود. نکته دیگر، لزو  توجه به منئابع  

هئئای شئئهرهای کوچئئک بئئه شئئکل ویئئژه و    شئئهرداری

شهرهای کشور است؛ زیئرا مشئکلات    تری از کلان متفاوت

شئهرهای   ها نسئبت بئه کئلان    گونه شهرداری درآمدی این

 تر است.  کشور، متفاوت

 

 مبانی نظری   -0

 های محلی منابع درآمدی حکومت

های محهى  دو اصل پایه براى تعیین درآمد حکومت

 دارد که عبارتند از:وجود 

درآمد ناشى از منابع داخهى: ایئن منبئع، بئراى     -3

تأمین مئالى ارائئه خئدمات اولیئه بئه شئهروندان توسئط        

شئود و در واقئع منئابعى     های محهى کسئب مئی   حکومت

شئهری بئه دسئت     هستند که از فرایندهاى جئارى درون 

آوری آن  هئای دریافئت و جمئع    آیند و تعیئین مئلا    می

هئا و   حکومت محهی است؛ ماننئد مالیئات   معمولاً بر عهده

 عوارض دریافتى از شهروندان.

درآمد ناشى از منابع خئارجى: منئابعى هسئتند     -5

نهادهئاى خئارا از چئارچوب     معمولاًکه محل تأمین آنها 

نقئش   ،حاکمیتى حکومت محهى است و حکومت محهئى 

گیری برای میزان و نحوه دریافئت   تری در تصمیم رنگ کم

هئای میئان حکئومتى )منتظئری و      کمئک  آن دارد؛ مانند

  .  3133خدایی، 

 های محهى عبارتند از: منابع درآمدى سنتى حکومت

بهاى خدمات: آب، فاضئلاب، پسئماند، کسئب و     -

 پیشه، مالیات بر مستغلات و سایر موارد
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های محهئى یئا سئهمى از     درآمد مالیاتى: مالیات -

 های مهى مالیات

 زىهای مرک کمک یا وا  گرفتن از حکومت -

مئئدت از  هئئای کوتئئاه تسئئهیلات اعتبئئارى و وا  -

 ها و بخش خصوصى بانک

وا  بهندمئئدت و سئئایر منئئابع درآمئئدى بئئراى    -

خئوبی   هئای محهئى بئه    ای که حکومت های سرمایه هزینه

توانند از تأمین مالى بازارها براى افزایش منئابع از آن   می

 بهره ببرند؛ مانند اوراق قرضه

هئئا و  سئئاختمانارایئئى امئئلا  شئئهرى: ماننئئد د -

 اراضى

 . (Dirie, 2005)منابع ناشى از وقش، وا  و ...  -

 های آن مفهوم درآمد پایدار و شاخص

در اقتصئئاد شئئهری، درآمئئدهای پایئئدار بایئئد از دو  

پئئذیری و حفئئ  کیفئئی محئئیط شئئهری  تئئداو   خصیصئئه

ین مفهو  است که اقلا  ه اپذیری ب د. تداو نبرخوردار باش

اتکئا   باشند که در طول زمان قابل ای گونه درآمدی باید به

های لاز  را  ریزی بوده و برای دستیابی به آن بتوان برنامه

اقلا  درآمدی کئه بئه هئر دلیئل       انجا  داد؛ بنابراین کهیه

ها، تغییئر قئوانین و مقئررات و     ها، بحران تأثیر شو  تحت

اتکئئا نبئئوده و  گیرنئئد، قابئئل نوسئئانات اقتصئئادی قئئرار مئئی

داری را ندارند. از طرف دیگر، درآمئدهای  اول پای  خصیصه

هئا   ای تعریش شوند که دستیابی بئه آن  گونه پایدار باید به

زنئده، در معئرض   ای   عنوان پدیده شرایط کیفی شهر را به

دیگئر، مطهئوب    عبئارتی   تهدید و تخریب قرار ندهئد. بئه   

بودن و سالم بودن درآمد، حئائز اهمیئت اسئت. در واقئع     

آمدهای شهری، همان نگرشی اسئت  چنین نگرشی به در

که اقتصاددانان طی قئرن بیسئتم بئر آن در اقتصئادهای     

  .3137ای، اند )شرزه مهی تأکید داشته

هئئئای محهئئئی  در ایئئئن زمینئئئه، انجمئئئن دولئئئت

تئئرین تعریئئش را بئئرای   تئئرین و جئئامع ، سئئاده3اسئئترالیا

هئئا ارائئئه کئئرده اسئئت.   تئئأمین مئئالی پایئئدار شئئهرداری 

طبئئق ایئئن تعریئئش، تئئأمین مئئالی پایئئدار زمئئانی اتفئئاق  

                                                           
1- Local Government Association of Australia 

افتد کئه توانئایی دولئت بئرای مئدیریت منئابع مئالی         می

ریئئزی  ای باشئئد کئئه بئئا وقئئوع تغییئئر برنامئئه  انئئدازه  بئئه

هئئئا بتوانئئئد تعهئئئدات حئئئال و   ای در مالیئئئات نشئئئده

اش را بئئرای ارائئئه خئئدمات، بئئرآورده کنئئد و ایئئن  آینئئده

هئئای  دهنئدگان بدهئد کئئه نسئل    را بئه مالیئئات اطمینئان  

حسئئاب مئئدیریت نشئئده کئئه بئئرای    آینئئده بئئا صئئورت 

شئوند و نیئز    هئای امئروز ایجئاد شئده، مواجئه نمئی       نسل

هئای آینئده از آن    نسل امئروز همئه بئار مئالی کئه نسئل      

شئئوند. بئئه عبئئارتی   برنئئد را متحمئئل نمئئی  سئئود مئئی 

های آینئده بئا کئاهش عظئیم خئدمات یئا افئزایش         نسل

عقول نرخ مالیئات دارایئی کئه ناشئی از بئه تعویئق       غیرم

هئئئای نسئئئل امئئئروز اسئئئت مواجئئئه  انئئئداختن بئئئدهی

 .(Access Economics, 2007)شوند  نمی

همچنین براساس طرح جامع درآمئدهای پایئدار و   

آن  ،سایر منابع مالی شهرداری تهران، درآمئدهای پایئدار  

دسته از درآمدهای شهرداری هستند که از خصایص زیئر  

داره کل تشخیص و وصول درآمد شهرداری خوردارند )ابر

  :3133، تهران

پئئذیری: دارای ثبئئات بئئوده و حئئداقل در  تئئداو  -3

 مدت دچار نوسانات شدید نشوند. کوتاه

پذیری: پایه درآمدی طئی زمئان بئزر      انعطاف -5

شود و همپا با گسترش مخارا گسترش یابد تا از مضیقه 

بتئئئوان مئئئالی اجتنئئئاب شئئئود و بئئئرای وصئئئول آن   

 های اجرایی لاز  را تعریش کرد. ریزی برنامه

 ،مطهئئوب بئئودن: کسئئب درآمئئد از آن محئئل    -1

محئئوری شئئود و بئئه   موجئئب ارتقئئای رویکئئرد عئئدالت  

محیطئئی، کالبئئدی، اجتمئئاعی و    سئئاختارهای زیسئئت 

تئوان   اقتصادی لطمئه نیئاورد. شئاخص مطهوبیئت را مئی     

بئئئه چهئئئار زیرشئئئاخص مطهوبیئئئت اقتصئئئادی شئئئهر، 

ی طئئیمح سئئتیزی شئئهر، مطهوبیئئت  مطهوبیئئت کالبئئد 

شئئهر و مطهوبیئئت اجتمئئاعی شئئهر تقسئئیم کئئرد کئئه در 

 آورده شده است. کیهر ادامه تعریش 

منظور از مطهوبیت اقتصادی، توجه به سئاختارهای  

اقتصادی بئا در نظئر گئرفتن معیارهئایی ماننئد: افئزایش       
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میزان درآمد، کاهش نرخ بیکاری در شهر، افزایش بودجه 

ی عمرانئی در  هئا  پئروهه مدیریت شهری، افئزایش تعئداد   

نئژاد،   و عئارف )سئپهوند   شهر، کاهش میئزان رشئد تئور    

   و غیره است.3135

توجه بئه سئاختارهای    ،منظور از مطهوبیت کالبدی

کالبدی با در نظر گرفتن معیارهایی مانند: افزایش طئول  

ی بافئت  هئا  پهنئه ، کاهش تعداد روها ادهیپمعابر، مساحت 

   و ... است.3135باغ،  فرسوده )مهکی و دامن

توجئئه بئئه  ،یطئئیمح سئئتیزمنظئئور از مطهوبیئئت 

ی با در نظر گئرفتن معیارهئایی   طیمح ستیزساختارهای 

، کئاهش آلئودگی، کئاهش    هئا  فاضلابمانند: دفع صحیح 

 میزان ضایعات، کاهش مصرف انرهی و غیره است.

توجه به سئاختارهای   ،منظور از مطهوبیت اجتماعی

معیارهئایی ماننئد: کمئک بئه      نظر گرفتناجتماعی با در 

افزایش مشارکت شئهروندان، افئزایش امنیئت اجتمئاعی،     

بئئه کئئاهش میئئزان رشئئد فقئئر، افئئزایش متوسئئط  کمئئک

تحصیلات، تراکم جمعیتئی مناسئب در منئاطق مختهئش     

نئژاد،   و عارفشهر، افزایش تعداد مراکز فرهنگی )سپهوند 

 ، کمک به همبستگی و وفئاق اجتمئاعی )هویئت،    3135

سئئرمایه اجتمئئاعی، میئئزان شئئکاف اجتمئئاعی و مئئدارای 

یفیئت زنئدگی،   اجتماعی ، عدالت اجتماعی و اقتصادی، ک

امنیت اجتماعی و اخلاق توسعه اجتماعی )آزاد ارمکئی و  

   و غیره است.3133همکاران، 

 

 روش تحقیق   -0

ایئن پئئژوهش از لحئاظ هئئدف، کئاربردی و از نظئئر    

تحهیهئی و اکتشئافی    -ماهیت و روش تحقیئق، توصئیفی  

است. در این پژوهش، وضعیت درآمدی شهرداری شبستر 

درآمدهای شهرداری و تغییئرات   نیز های اخیر و طی سال

هئای پایئداری بررسئی و     ها را بئا اسئتفاده از شئاخص    آن

. اطلاعئات، آمئار و ارقئا  ایئن     شئده اسئت   وتحهیل تجزیه

های مئرتبط از جمهئه    تحقیق از طریق مراجعه به سازمان

شهرداری شبستر و تهیه منابع درآمئدی شئهرداری طئی    

اده از مطالئب  سالیان گذشته، مراجعه به کتابخانئه، اسئتف  

 بئا  مرتبط یها تیسا و ها هینشر مجلات، کتب، در ندرام

 هیته و ریشهردا مسلولان با مصاحبه نیهمچن و موضوع

 و نمسئئلولا یهمکئئار بئئا یازدهیئ امت هئئای فئئر  عیئ توز و

مئئرتبط بئئا موضئئوع در شئئهرداری شبسئئتر،  کارشناسئئان

اطلاعات بئا   ،اند. بنابراین در تحقیق حاضر آوری شده جمع

هئای   ای و همچنئین روش  های کتابخانئه  استفاده از روش

. جامعئه آمئاری، متخصصئان و    اند میدانی، گردآوری شده

آشنا به درآمدهای شهرداری بودند کئه بئر    نظران صاحب

شهر شبستر آگاهی و اشئراف دارنئد و سئاکن ایئن شئهر      

قضاوتی صورت گرفته  صورت بهیری گ نمونههستند. روش 

این اساس، هشت نفر از کارشناسئان شئهرداری    است. بر

نظئئر در ایئئن حئئوزه انتخئئاب شئئدند.  صئئاحب عنئئوان بئئه

و تکنیئک و   Excelبئا اسئتفاده از    هئا  داده وتحهیل تجزیه

انجئا  شئده اسئت.     TOPSISشئانون و   آنتروپی افزار نر 

هئئای مئئدل جبرانئئی   یکئئی از روش، TOPSISتکنیئئک 

(MADM)گیری چندشاخصه  تصمیم
است )اصئغرپور،   3

 شئاخص، مئورد   nگزینه توسط  m . در این روش، 3135

بئرای   TOPSISگیرد. اصل توافقی روش  ارزیابی قرار می

انتخئاب    گزینئه گیری چندشاخصه این اسئت کئه    تصمیم

مثبئت و   آل حئل ایئده   تئرین فاصئهه را از راه   شده باید کوتئاه  

باشئد.  آل منفئی داشئته     ایئده   بیشترین فاصهه را از گزینه

طئور   فرض بر این اسئت کئه مطهوبیئت هئر شئاخص، بئه      

  .3137یکنواخت افزایشی یا کاهشی است )مؤمنی، 

، بئئئه داشئئئتن و  MADMبیشئئئتر مسئئئائل  در 

نیئئاز  ،هئئای موجئئود دانسئئتن اهمیئئت نسئئبی از شئئاخص

هئئا برابئئر بئئا واحئئد    کئئه مجمئئوع آن  طئئوری اسئئت؛ بئئه

ارجحیئت    )نرمالیزه  شئده و ایئن اهمیئت نسئبی درجئه     

گیئئری  شئئاخص را نسئئبت بئئه بقیئئه بئئرای تصئئمیم هئئر 

سئئنجد. آنتروپئئی، مفهئئومی عمئئده در     مئئیمئئوردنظر 

عهئئو  فیزیکئئی، عهئئو  اجتمئئاعی و تلئئوری اطلاعئئات     

مقئئئدار   دهنئئئده طئئئوری کئئئه نشئئئان باشئئئد؛ بئئئه مئئئی

اطمینئئئان موجئئئود از محتئئئوای مئئئورد انتظئئئار   عئئئد 

اطلاعاتی از یک پیئا  اسئت. بئه عبئارت دیگئر، آنتروپئی       

                                                           
1- Multi Attribute Decision Making  
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اطلاعئئئئات، معیئئئئاری بئئئئرای مقئئئئدار   در تلئئئئوری 

شئئده توسئئط یئئک توزیئئع احتمئئال  اطمینئئان بیئئان عئئد 

 . مئئئئئاتریس 3135گسسئئئئئته اسئئئئئت )اصئئئئئغرپور، 

گیئئری، حئئاوی اطلاعئئاتی اسئئت کئئه آنتروپئئی    تصئئمیم

یئئاری بئئرای ارزیئئابی آن بئئه کئئار عنئئوان مع توانئئد بئئه مئئی

گیئئری،  هئئای یئئک مئئاتریس تصئئمیم کئئه داده وقتئئیرود. 

تئئوان از روش  مئئید، نباشئئ شئئده طئئور کامئئل مشئئخص بئئه

روش   کئئرد. ایئئده  آنتروپئئی، بئئرای ارزیئئابی اوزان اسئئتفاده  

فوق، ایئن اسئت کئه هرچئه پراکنئدگی در مقئادیر یئک        

شئئئاخص از اهمیئئئت تئئئر باشئئئد، آن  شئئئاخص، بئئئیش

  .3137تری برخوردار است )مؤمنی،  بیش

های فعال بودن  پذیری، تعداد سال برای سنجش تداو 

 3131-31هئای   مئدی طئی سئال   هریک از ریزکئدهای درآ 

پذیری، نسئبت هئر    شود. برای سنجش انعطاف بررسی می

یک از ریزکدهای درآمدی به کل درآمدها برای هئر یئک   

شئود. سئپس میئانگین یئازده سئال       ها بررسی می از سال

ریزکئد   73شئود.   مورد بررسئی بئه درصئد محاسئبه مئی     

درآمئئدی فعئئال از نظئئر چهئئار زیرشئئاخص مطهوبیئئت    

محیطئئئی، اجتمئئئاعی، کالبئئئدی و  زیسئئئتمطهوبیئئئت )

طیئئش هئئای امتیئئازدهی کئئه شئئامل  در فئئر  ،اقتصئئادی 

باشند و به ترتیب بیئانگر   می 3تا  3بندی عددی از  درجه

مطهوبیت پایین و مطهوبیئت بئالای ریزکئدهای درآمئدی     

توسئئط هشئئت نفئئر از کارشناسئئان شئئهرداری،  هسئئتند 

اده از و سپس این امتیازهئا بئا اسئتف   شوند  امتیازدهی می

دهئئی شئئده و بئئا تکنیئئک  وزن ،شئئانونتکنیئئک آنتروپئئی

در نهایئئت پایئئداری شئئوند.  بنئئدی مئئی تاپسئئیس، رتبئئه

دسئت   ها بئه  ریزکدهای درآمدی با استفاده از این شاخص

هئا، ابئئزاری هسئتند کئه بئرای اسئئتخراا      فئر   آینئد.  مئی 

ها،  های آماری و اطلاعات کمی و غیرکمی از آمارنامه داده

هئا و سئایر منئابع، مئورد اسئتفاده قئرار        بایگانیها،  کتاب

هئای   هئا؛ نظیئر فئر     گیئرد. بعضئی از جئداول و فئر      می

هئا و اطلاعئات،    سرشماری و آمارگیری در بعضئی از داده 

هئای   حالت استاندارد پیدا کرده و به صورت جداول و فر 

هئا   اند؛ ولی بعضئی از جئداول و فئر    رایج عمومی درآمده

یعنی محقق، این ابزارها را با توجه  ساخته هستند؛ محقق

به هدف گردآوری اطلاعات و نیز بسته به نئوع اطلاعئات   

دهئد   مورد نیاز، طراحی کرده و مئورد اسئتفاده قئرار مئی    

  .3135نیا، )حاف 

 مطالعه موردمعرفی منطقه 

در مرکئز   ،هکتار 523شهر شبستر با وسعت حدود 

شهرستان شبستر اسئت و در شئمال جئاده شبسئتر بئه      

دقیقئئه طئئول  55درجئئه و  32و در  شئئده  واقئئعتسئئوا 

دقیقه عرض جغرافیئایی و در   33درجه و  13جغرافیایی، 

متئر از سئطح دریئا قئرار دارد. شبسئتر در       3323ارتفاع 

-تبریئز  راه سهجنوب کوه میشو و شمال دشت تبریز، در 

از  ،سئت. شئیب عمئومی بسئتر شئهر     ا شده  واقعسهماس 

موقعیئت طبیعئی در    نظر ازشمال به جنوب بوده و شهر 

اسئت. شئیب    افتئه ی توسئعه مسئطحی   باًیتقرفضای باز و 

و اطئراف ایئن    باشئد  یمئ درصد  2/3عمومی زمین حدود 

، 3و مزارع کشاورزی فرا گرفته است. نقشئه   ها باغشهر را 

تان موقعیئئت جغرافیئئایی شبسئئتر را در کشئئور و اسئئ    

. شهر شبستر بئه صئورت   دهد یم نشانآذربایجان شرقی 

 5طور که در نقشئه   یک منطقه و ناحیه شهری است و همان

شئئده اسئئت    محهئئه تشئئکیل  32، از شئئدهنشئئان داده 

 . 3133، اسئئتانداری آذربایجئئان شئئرقی شئئهرداری شبسئئتر)

براسئئاس جدیئئدترین آمئئار و نتئئایج سرشئئماری عمئئومی 

جمعیئئت شهرسئئتان  ،3133نفئئوس و مسئئکن در سئئال 

درصئئد جمعیئئت  1/1نفئئر ) 353333شبسئئتر در حئئدود 

نفئئر  32331اسئئتان  و جمعیئئت مرکئئز ایئئن شهرسئئتان، 

  (www.ostan-as.gov.ir).ده است برآورد ش
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 3133 پاییز ،بیستم شماره/ شهری مدیریت و ئئئئئئ اقتصادئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ 8

 

 

 در کشور و استان آذربایجان شرقیموقعیت جغرافیایی شبستر  -1نقشه 
 

 
 محلات شهری شبستر -1نقشه 

 

 های تحقیق یافته -5

ی هرا  هگررو روند درآمدی شهرداری شبستر برای 

 1080-60های  اصلی درآمدی طی سال

از هفت گئروه اصئهی    ،درآمدهای شهرداری شبستر

هئای فرعئی و    شده است کئه هئر یئک بئه گئروه       تشکیل

اند. بررسی روند درآمدی  شده  ریزکدهای درآمدی تقسیم

دهد  نشان می 3131-31های  شهرداری شبستر طی سال

از دو گئروه   ،تئرین منئابع درآمئدی شئهرداری     که عمئده 

درآمدهای ناشی از عوارض عمئومی و گئروه سئایر منئابع     

 33آمده است. با محاسئبه میئانگین    دست عتبار بهتأمین ا

هئای   ساله درآمدهای شئهرداری بئرای هئر یئک از گئروه     

درصئد درآمئدهای    52/13شویم کئه   درآمدی متوجه می

شهرداری شبستر وابسته به درآمدهای ناشئی از عئوارض   

درصد از این درآمدها از گئروه   13عمومی بوده که حدود 

شده اسئت.   اراضی حاصل  ها و ساختمان بر عوارض فرعی

دومئین منبئئع عمئده درآمئئدی شئهرداری شبسئئتر طئئی    
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مربوط به گروه اصهی سایر منابع درآمدی  ،های اخیر سال

درصئد از درآمئدهای شئهرداری از ایئن      13/52است که 

هئای فرعئی    شده است. بئا مراجعئه بئه گئروه     منبع تأمین

شویم که  درآمدی از گروه سایر منابع درآمدی متوجه می

درصئد درآمئدها از فئروش     12/53ز ایئن مقئدار حئدود    ا

مجمئوع ایئن دو    شئده اسئت. در   اموال شهرداری تئأمین  

درصئئد درآمئئدهای  32حئئدود  ،گئئروه اصئئهی درآمئئدی 

 کند.  شهرداری شبستر را تأمین می

بئا   3133، در سئال  3و نمودار  3با توجه به جدول 

کاهش شدیدی در درآمدهای ناشئی از عئوارض عمئومی    

 53بئه   3133درصئد در سئال    21ایم کئه از   رو بوده روبه

هئای   تئر گئروه   درصد کاهش یافته است. با بررسی دقیئق 

این نتیجه به دست آمئد کئه ایئن مئورد      ،فرعی درآمدی

بیشتر به دلیل کاهش شدید درآمدهای ناشی از عئوارض  

طئئوری کئئه  هئئا و اراضئئی بئئوده اسئئت؛ بئئه بئئر سئئاختمان

گئئروه فرعئئی عئئوارض بئئر دسئئت آمئئده از  درآمئئدهای بئئه

درصئد   33حئدود   3133ها و اراضئی در سئال    ساختمان

 11داده و بئا کاهشئی    درآمدهای شهرداری را تشکیل می

رسئیده اسئت. از    3133درصئد در سئال    31درصدی به 

شئئهرداری شبسئئتر بئئرای جبئئران افئئت شئئدید   ،طرفئئی

خصوص درآمئدهای ناشئی از    ها به درآمدهای سایر بخش

اقئدا  بئه فئروش امئوال     ها و اراضی،  عوارض بر ساختمان

 صورت فروش اموال غیرمنقول که بیشتر به شهرداری کرد

درصئد درآمئدهای    73، 3133که در سئال   طوری ؛ بهبود

 شده است.  شهرداری از این گروه فرعی درآمدی تأمین

 

 1080-60های  طی سال شده وصولی اصلی درآمدی شهرداری شبستر از کل درآمدهای ها گروهنسبت  -1جدول 

 1060 1061 1061 1063 1086 1088 1087 1089 1085 1080 1080 ی اصلی درآمدیها گروه
 سال 11میانگین 

 )به درصد(

 52/13 13/3 33/3 37/3 23/3 53/3 21/3 33/3 13/3 13/3 51/3 17/3 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 33/3 35/3 33/3 37/3 33/3 35/3 31/3 33/3 /33 33/3 35/3 53/3 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی

بها خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی 

 شهرداری
32/3 33/3 33/3 33/3 35/3 33/3 33/3 33/3 32/3 33/3 37/3 37/3 

 13/2 35/3 33/3 35/3 31/3 33/3 35/3 31/3 35/3 33/3 13/3 35/3 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری

 33/3 33/3 33/3 33/3 32/3 33/3 33/3 35/3 33/3 32/3 33/3 33/3 دولتی های سازمانهای اعطایی دولت و  کمک

 37/7 32/3 32/3 33/3 35/3 35/3 37/3 31/3 37/3 33/3 31/3 33/3 ها ییداراهدایا و  ،اعانات

 13/52 53/3 53/3 52/3 33/3 73/3 33/3 33/3 52/3 53/3 37/3 57/3 سایر منابع تأمین اعتبار 

 (1080-60 ،ی شبستررهای مصوب شهردا منبع: )بودجه

 
 )نمودار سطحی(  1080-60های  ی اصلی درآمدی طی سالها گروهتحولات درآمدی شهرداری شبستر برای  -1نمودار 

 (1080-60 ،شهرداری شبسترهای مصوب  منبع: )بودجه

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 

  گروه اصهی)درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی  گروه اصهی)درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

  گروه اصهی)درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری  گروه اصهی)بها خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری

  گروه اصهی)اعانات و هدایا و دارائی ها  گروه اصهی)کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی

  گروه اصهی)سایر منابع تامین اعتبار 
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ی درآمدی شهرداری شبستر از زکدهایربررسی 

 1080-60های  پذیری طی سال تداوم لحاظ

ی درآمئدی  کئدها زیرپئذیری   برای سئنجش تئداو   

هئایی کئه ایئن     شهرداری شبستر، به بررسی تعئداد سئال  

، پرداخته شد. با اند بودهدرآمدها در یازده سال اخیر فعال 

شئئود کئئه برخئئی از  مشئئاهده مئئی 5توجئئه بئئه جئئدول 

ریزکدهای درآمدی در یازده سال مورد بررسئی همیشئه   

ولی برخی از ریزکئدهای درآمئدی در همئه     اند فعال بوده

انئد و از اسئتمرار لاز  برخئوردار     ها فعئال نبئوده   این سال

مانند  اند. البته باید اشاره کرد برخی از این درآمدها نبوده

هئای   افزوده در سئال  درآمدهای حاصل از مالیات بر ارزش

 اند.  اند و به مرور استمرار یافته اخیر فعال شده

 

 1080-60سال  11ی درآمدی شهرداری شبستر طی زکدهایرپذیری  ی تداومبند رتبه -1جدول 
 پذیری تداوم ی درآمدیکدها زیر رتبه پذیری تداوم درآمدیی کدهازیر رتبه

 7 فروش سرقفهی 13 33 عوارض اسناد رسمی 1

 3 عوارض معاینه اتومبیل 33 33 ی ساختمانیها پروانهعوارض بر  1

 3 آزمایش رانندگی نا  ثبتعوارض  33 33 عوارض بر مازاد تراکم 0

 3 درآمد حاصل از پارکینگ و پارکومترها 35 33 عوارض بر تفکیک اراضی و ساختمانی 0

 3 فروش حقوق انتفاعی 31 33 یآمدگ شیپعوارض بر بالکن و  5

 2 عوارض گاز 33 33 رمنقولیغعوارض بر معاملات  9

 2 ی مشترکینبها آبعوارض  32 33 مسافرت و باربری تیبهعوارض  7

 2 همراه و ثابت عوارض تهفن 33 33 نقهیه طیوساعوارض سالیانه خودروهای سواری و سایر  8

 2 عوارض گذرنامه 37 33 ی کسب و پیشه و حق صدور پروانهها پروانهعوارض بر  6

 2 عوارض برق 33 33 النظاره حقالنظاره مهندسین ناظر ساختمان و سایر  % حق1عوارض  13

 2 عوارض بر فروش کالا و ارائه خدمات 33 33 عوارض حذف پارکینگ 11

 2 عوارض صدور پروانه تاکسیرانی 23 33 ی و ترمیم حفاریریگ لکهحق آسفالت و  11

 2 کمک به بودجه شهرداری 23 33 ها نقشهحق کارشناسی و فروش  10

 2 ی و تاکسیرانیران بوس ینیمدرآمد ناشی از ارائه خدمات  25 33 ی زبالهآور جمعدرآمد حاصل از فروش  10

 2 حق امتیاز تاکسی 21 33 یساز آمادهدرآمد حاصل از خدمات  15

 2 ی از خطوط حمل مسافر داخل شهربردار بهرهحق  23 33 درآمد غسالخانه و گورستان 19

 3 یشهر درونعمومی و عبور و مرور  ونقل حملکمک به سیستم  22 33 تأسیساتو  ها ساختمان الاجاره مال 17

 3 ی توسعه عمران و خدمات شهریها طرحکمک به اجرای  23 33 درآمد حاصل از بازارهای روز و هفتگی 18

 1 سهم شهرداری از عوارض وصول متمرکز 27 33 جریمه کمیسیون ماده صد 16

 1 یران بوس ینیمی و ران اتوبوسدرآمد  23 33 فروش اموال غیرمنقول 13

 1 مازاد درآمد بر هزینه دوره قبل 23 33 فروش اموال منقول و اسقاط 11

 5 عوارض سطح شهر 33 33 درآمد حاصل از خدمات شهری 11

 5 نقهیه طیوساعوارض بر معاملات  33 33 درآمد کشتارگاه 10

 5 عوارض حق بیمه حریق 35 33 و وسایل نقهیه آلات نیماشدرآمد حاصل از کرایه  10

 5 تاکسی وانتقال نقلدرآمد حاصل از  31 33 خودیاری شهروندان و هدایای دریافتی 15

 5 درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانجات آسفالت 33 33 ها یکاربردرآمد حاصل از تغییر  19

 5 گذاری در بخش خصوصی درآمد حاصل از سرمایه 32 33 درصد 2/5پرداخت عوارض  تأخیرمتعهقه از  جرائم 17

 5  233332اعتبارات عمرانی از محل دوازده در هزار گمرکی )کد  33 3 ها پار درآمد  18

 5  233333اعتبارات عمرانی از محل دوازده در هزار گمرکی )کد  37 3 درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانجات شهرداری 16

 5 جریمه سد معبر 33 3 ینشان آتشی ها ستگاهیاعوارض توسعه  03

 3 افزایش عوارض سالیانه خودروهای سواری 33 3 عوارض نوسازی 01

 3 آلات نیماشتجهیز شهرداری به  73 3 قراردادهاعوارض بر  01

 3 درآمد حاصل از ارائه خدمات آموزشی 73 3 ی تجاریها یآگهدرآمد حاصل از  00

 3 درآمد حاصل از فروش گل و گیاه و سایر محصولات 75 3 حق تشرف 00

 3 عمومی گذاری در بخش درآمد حاصل از سرمایه 71 3 ها غرامتجریمه قطع درختان شهری و  05

 3 شهرداری تأسیساتحق ورودیه به  73 7 عوارض بر تولید یا فروش محصولات تولیدی 09

 3 دولتی های سازمانهای اعطایی دولت و سایر  سایر کمک 72 7 شهرداری تأسیساتدرآمد حاصل از سایر  07

 3 ها و غرامتتخهفات ساختمانی و شهری  جرائم 73 7 کمک بلاعوض عمرانی دولت 08

 (1080-60 ،ی شبستررهای مصوب شهردا منبع: )بودجه
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 11 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ ور پیهه ای، مهدی میره محمد، لو حاجی / مهران... ها شهرداری پایدار درآمئدهای منابع بررسئی

 

 عئئوارضاسئئتمرار درآمئئدهایی مثئئل:    لحئئاظ از

ی سئئاختمانی، هئئا پروانئئهاسئئناد رسئئمی، عئئوارض بئئر   

و عوارض بئر مئازاد تئراکم، عئوارض بئر تفکیئک اراضئی        

 ،ی و ...آمئئدگ شیپئئی، عئئوارض بئئر بئئالکن و  سئئاختمان

بیشئئترین اسئئتمرار را بئئرای شئئهرداری شبسئئتر طئئی    

ای کئه در   . امئا نکتئه  انئد  داشئته  3131-3131های  سال

ایئئن بئئین وجئئود دارد، اسئئتمرار برخئئی از ریزکئئدهای    

درآمئئدی ناسئئالم ماننئئد: عئئوارض بئئر مئئازاد تئئراکم و     

اسئئئتمرار  عئئئوارض حئئئذف پارکینئئئگ و غیئئئره و عئئئد 

ز ریزکئئدهای درآمئئدی سئئالم ماننئئد: درآمئئد حاصئئل ا   

فروش گئل و گیئاه و سئایر محصئولات و درآمئد حاصئل       

گئئئذاری در بخئئئش خصوصئئئی و غیئئئره در  از سئئئرمایه

ریئئزی  هئئای مئئورد بررسئئی اسئئت کئئه بئئا برنامئئه   سئئال

توانسئئئت بئئئه درآمئئئدی پایئئئدار بئئئرای  مناسئئئب مئئئی

کئئه در  طئئور همئئانشئئهرداری تبئئدیل شئئود. از طرفئئی  

شئئاهد  3133در سئئال  ،نیئئز مشئئاهده شئئد  3نمئئودار 

در درآمئدها ناشئی از عئوارض بئر اراضئی      افت شئدیدی  

درصئدی بئه    11و بئا کاهشئی    میئ ا بئوده  هئا  ساختمانو 

رسئئئیده اسئئئت و نشئئئان  3133درصئئئد در سئئئال  31

گرچئه در  اوسئاز   کئه عئوارض ناشئی از سئاخت     دهئد  یم

هئئای اخیئئر همئئواره وجئئود داشئئته اسئئت ولئئی     سئئال

درآمئدها، مئدیریت مطهئوب     گونئه  نیئ اوابستگی زیاد بئه  

کنئئد؛ لئئذا  تهدیئئدات جئئدی مواجئئه مئئی شئئهری را بئئا 

 در نظئئردرآمئئدها و  گونئئه نیئئاکئئاهش وابسئئتگی بئئه  

گئئرفتن درآمئئدهای جدیئئدی کئئه نوسئئانات کمتئئری     

 داشته باشند، ضروری است.

ی درآمدی شهرداری شبسرتر از  زکدهایربررسی 

 1080-60های  پذیری طی سال حیث انعطاف

پئئئذیری ریزکئئئدهای   بئئئرای بررسئئئی انعطئئئاف  

درآمدی شئهرداری شبسئتر، میئانگین درصئد هئر یئک       

از ریزکدهای درآمئدی طئی یئازده سئال محاسئبه شئد.       

، ریزکئئدهای درآمئئدی شئئهرداری شبسئئتر  1در جئئدول 

هئئای شئئهرداری  از لحئئاظ میئئزان پوشئئش دادن هزینئئه 

بنئئدی شئئده اسئئت؛  در یئئازده سئئال مئئورد بررسئئی، رتبئئه

 23/53 ،رسئئیبئئرای مثئئال در یئئازده سئئال مئئورد بر    

هئئئای شئئئهرداری از طریئئئق ریزکئئئد   درصئئئد هزینئئئه

درآمئئدی فئئروش امئئوال غیرمنقئئول شئئهرداری پوشئئش  

مشئئاهده  1داده شئئده اسئئت. بئئا توجئئه بئئه جئئدول     

شئئئود کئئئه از بئئین همئئئه ریزکئئئدهای درآمئئئدی   مئئی 

شئئئهرداری شبسئئئتر، درآمئئئدهای حاصئئئل از فئئئروش  

ی سئئاختمانی، هئئا پروانئئهامئئوال غیرمنقئئول، عئئوارض بئئر 

مئئازاد تئئراکم و درآمئئد حاصئئل از تغییئئر    عئئوارض بئئر  

پئئئذیری را  ، بیشئئئترین میئئئزان انعطئئئاف هئئئا یکئئئاربر

هئئای شئئهرداری از محئئل   انئئد و بیشئئتر هزینئئه  داشئئته

 است. شده  دادهدرآمدها پوشش  گونه نیا

هئئئای  درصئئئد از کئئئل هزینئئئه   15/37حئئئدود 

ریزکئئد درآمئئدی تئئأمین  33شئئهرداری تنهئئا از طریئئق 

ی عبارتنئد از: فئروش   شئود. ایئن ریزکئدهای درآمئد     می

درصئئئد ، عئئئوارض بئئئر    23/53امئئئوال غیرمنقئئئول ) 

درصئئد ، عئئوارض بئئر   33/31ی سئئاختمانی )هئئا پروانئئه

 ، درآمئئد حاصئئل از تغییئئر  درصئئد 13/3مئئازاد تئئراکم )

درصئئد  و عئئوارض بئئر فئئروش کئئالا و  27/3) هئئا یکئئاربر

قئئانون مالیئئات بئئر  13ارائئئه خئئدمات )بنئئد الئئش مئئاده  

درصئئد، عئئوارض بئئر حئئذف     31/1افئئزوده  بئئا   ارزش

درصئئئد ، عئئئوارض بئئئر معئئئاملات    33/1پارکینئئئگ )

درصئئد ، کمئئک بلاعئئوض عمرانئئی    33/1) رمنقئئولیغ

دولئئت )کهیئئه اعتبئئارات عمرانئئی مهئئی و اسئئتانی  بئئا     

 73/5ک بئئه بودجئئه شئئهرداری بئئا   درصئئد، کمئئ  13/1

درآمئئئد حاصئئئل از فئئئروش محصئئئولات     و درصئئئد  

 .درصد  53/5) کارخانجات شهرداری
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1080-60سال  11پذیری ریزکدهای درآمدی شهرداری شبستر طی  ی انعطافبند رتبه -0جدول 

 پذیری انعطاف ریزکدهای درآمدی رتبه پذیری انعطاف ریزکدهای درآمدی رتبه

 15/3 عوارض اسناد رسمی 13 23/53 فروش اموال غیرمنقول 3

 53/3 هالنظار النظاره مهندسین ناظر ساختمان و سایر حق % حق1عوارض  33 33/31 ساختمانی یها عوارض بر پروانه 5

 53/3  233333)کد  محل دوازده در هزار گمرکی اعتبارات عمرانی از 33 13/3 عوارض بر مازاد تراکم 1

 53/3 درآمد حاصل از خدمات شهری 35 27/3 ها یدرآمد حاصل از تغییر کاربر 3

 57/3 حق تشرف 31 31/1 عوارض بر فروش کالا و ارائه خدمات 2

 57/3 فروش حقوق انتفاعی 33 33/1 عوارض حذف پارکینگ 3

 53/3 عوارض برق 32 33/1 رمنقولیعوارض بر معاملات غ 7

 53/3 درآمد کشتارگاه 33 13/1 کمک بلاعوض عمرانی دولت 3

 33/3 ینشان آتش یها ستگاهیعوارض توسعه ا 37 73/5 کمک به بودجه شهرداری 3

 33/3 عوارض گاز 33 53/5 درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانجات شهرداری 33

 31/3 جریمه سد معبر 33 37/3 فروش اموال منقول و اسقاط 33

 33/3 عوارض گذرنامه 23 37/3 و ترمیم حفاری یریگ حق آسفالت و لکه 35

 33/3 ها درآمد پار  23 31/3 توسعه عمران و خدمات شهری یها کمک به اجرای طرح 31

 33/3 ها حق کارشناسی و فروش نقشه 25 23/3 عوارض بر تفکیک اراضی و ساختمانی 33

 33/3 های دولتی های اعطایی دولت و سایر سازمان سایر کمک 21 37/3 عوارض وصول متمرکز سهم شهرداری از 32

 33/3 عوارض بر قراردادها 23 17/3 زباله یآور درآمد حاصل از فروش جمع 33

 33/3 درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانجات آسفالت 22 17/3 عوارض نوسازی 37

 33/3 عوارض معاینه اتومبیل 23 11/3 جریمه کمیسیون ماده صد 33

 33/3 درآمد حاصل از پارکینگ و پارکومترها 27 33/3 یساز درآمد حاصل از خدمات آماده 33

 37/3 بهای مشترکین عوارض آب 23 3/3 کسب و پیشه و حق صدور پروانه یها عوارض بر پروانه 53

 37/3 تجاری یها یآگهدرآمد حاصل از  23 33/3 مازاد درآمد بر هزینه دوره قبل 53

 32/3 و تاکسیرانی یران بوس ینیدرآمد ناشی از ارائه خدمات م 33 33/3 درآمد حاصل از بازارهای روز و هفتگی 55

 33/3 آلات نیتجهیز شهرداری به ماش 33 33/3 مسافرت و باربری تیعوارض به 51

 33/3 پروانه تاکسیرانی عوارض صدور 35 35/3 عوارض بر تولید یا فروش محصولات تولیدی 53

 31/3 گذاری در بخش خصوصی درآمد حاصل از سرمایه 31 77/3 نقهیه طیعوارض سالیانه خودروهای سواری و سایر وسا 52

 31/3 عوارض بر معاملات وسایط نقهیه 33 71/3 یآمدگ شیعوارض بر بالکن و پ 53

 31/3 نا  آزمایش رانندگی عوارض ثبت 32 35/3 عوارض سطح شهر 57

 35/3 حق امتیاز تاکسی 33 23/3 فروش سرقفهی 53

 35/3 ها شهری و غرامت درختانجریمه قطع  37 23/3 یشهر ونقل عمومی و عبور و مرور درون کمک به سیستم حمل 53

 33/3 رانی بوس رانی و مینی درآمد اتوبوس 33 27/3 ها و تأسیسات الاجاره ساختمان مال 13

 33/3 عوارض حق بیمه حریق 33 22/3 گذاری در بخش عمومی سرمایهدرآمد حاصل از  13

 3 درآمد حاصل از ارائه خدمات آموزشی 73 25/3 درآمد حاصل از سایر تأسیسات شهرداری 15

 3 حق ورودیه به تأسیسات شهرداری 73 37/3 درصد 2/5عوارض جرائم متعهقه از تأخیر پرداخت  11

 3 ها جرائم تخهفات ساختمانی و شهری و غرامت 75 33/3 درآمد غسالخانه و گورستان 13

 3 برداری از خطوط حمل مسافر داخل شهر حق بهره 71 33/3 و وسایل نقهیه آلات نیدرآمد حاصل از کرایه ماش 12

 3 وانتقال تاکسی درآمد حاصل از نقل 73 12/3  233332)کد  اعتبارات عمرانی از محل دوازده در هزار گمرکی 13

 3 افزایش عوارض سالیانه خودروهای سواری 72 11/3 عوارض تهفن همراه و ثابت 17

 3 درآمد حاصل از فروش گل و گیاه و سایر محصولات 73 15/3 خودیاری شهروندان و هدایای دریافتی 13

 (1080-60، ی شبستررهای مصوب شهردا منبع: )بودجه

 

بررسی ریزکدهای درآمدی شهرداری شبسرتر از  

 1080-60های  مطلوبیت طی سال لحاظ

ی بیان شده، میزان مطهوبیئت  ها شاخصبا توجه به 

هریک از ریزکدهای درآمدی شهرداری شبستر از لحئاظ  

ی شئدند.  ازدهیئ امتکردن نظرات کارشناسئان شئهرداری   

دهئی   شئانون وزن  با استفاده از تکنیک آنتروپی ها شاخص

بئئا اسئئتفاده از تکنیئئک تاپسئئیس،    تیئئنها درشئئده و 

ی شئدند. بئر ایئن اسئاس     بنئد  رتبئه ریزکدهای درآمئدی  

تئرین مطهوبیئت درآمئدهای     بندی بئالاترین و پئایین   رتبه

بنئدی   رتبئه  3شهرداری مشخص شده اسئت. در جئدول   
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 10 ئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ ور پیهه ای، مهدی میره محمد، لو حاجی / مهران... ها شهرداری پایدار درآمئدهای منابع بررسئی

 

هئئای  درآمئئدهای شئئهرداری شبسئئتر براسئئاس مؤلفئئه   

اگئر درآمئدهای   مطهوبیت درآمدی آمده است. از طرفئی  

شهرداری شبستر را به سه گروه درآمدهای بئا مطهوبیئت   

پایین، درآمدهای با مطهوبیئت متوسئط و درآمئدهای بئا     

درصئد از   31بنئدی کنئیم، حئدود     یمتقسمطهوبیت بالا، 

درآمدهای شهرداری را درآمئدهای بئا مطهوبیئت پئایین،     

 32/33آمدهای با مطهوبیت متوسط و درصد را در 32/33

دهنئد.   یمئ درصد را درآمدهای با مطهوبیت بئالا تشئکیل   

هر یک از درآمدهای بئا مطهوبیئت پئایین،     3و  2جداول 

مطهوبیت متوسط و مطهئوب بئالا را بئا توجئه بئه میئزان       

نشئان   3131-31هئای   هئا طئی سئال    پئذیری آن  انعطاف

 دهد. یم

 

 مقیاس( )ماتریس بیهای مطلوبیت درآمدی  ی شبستر براساس مؤلفهاربندی درآمدهای شهرد رتبه -0جدول 

 ریزکدهای درآمدی رتبه
مطلوبیت 
 اقتصادی

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 

 کالبدی
 ریزکدهای درآمدی

مطلوبیت 
 محیطی زیست

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 
 اجتماعی

1 
کمک بلاعوض عمرانی 

 دولت
333/3 

کمک بلاعوض عمرانی 
 دولت

375/3 
درآمد حاصل از فروش 

 آوری زباله جمع
333/3 

کمک بلاعوض عمرانی 
 دولت

333/3 

1 
های  عوارض بر پروانه
 ساختمانی

323/3 
سهم شهرداری از عوارض 

 وصول متمرکز
 323/3 کمک بلاعوض عمرانی دولت 333/3

کمک به بودجه 
 شهرداری

322/3 

0 
عوارض سهم شهرداری از 

 وصول متمرکز
327/3 

درآمد حاصل از 
گذاری در بخش  سرمایه

 خصوصی
323/3 

اعتبارات عمرانی از محل 
دوازده در هزار گمرکی )کد 

233332  
322/3 

درآمد حاصل از 
گذاری در بخش  سرمایه

 عمومی
322/3 

 323/3 عوارض سطح شهر 325/3 عوارض نوسازی 0
گذاری در  درآمد حاصل از سرمایه

 عمومیبخش 
322/3 

گذاری  درآمد حاصل از سرمایه
 در بخش خصوصی

325/3 

5 
های  کمک به اجرای طرح

توسعه عمران و خدمات 
 شهری

325/3 
های  کمک به اجرای طرح

توسعه عمران و خدمات 
 شهری

323/3 
درآمد حاصل از فروش گل و 

 گیاه و سایر محصولات
337/3 

درآمد حاصل از فروش 
 آوری زباله جمع

333/3 

9 
درآمد حاصل از 

گذاری در بخش  سرمایه
 خصوصی

337/3 
عوارض بر تفکیک اراضی 

 و ساختمانی
323/3 

عوارض بر فروش کالا و ارائه 
 خدمات

333/3 
عوارض بر فروش کالا و 

 ارائه خدمات
333/3 

7 
عوارض بر تفکیک اراضی 

 و ساختمانی
 333/3 کمک به بودجه شهرداری 323/3 کمک به بودجه شهرداری 332/3

درآمد حاصل از خدمات 
 شهری

333/3 

8 
کمک به بودجه 

 شهرداری
332/3 

اعتبارات عمرانی از محل 
دوازده در هزار گمرکی 

  233332)کد 
333/3 

های  کمک به اجرای طرح
 توسعه عمران و خدمات شهری

333/3 
درآمد حاصل از فروش 
محصولات کارخانجات 

 شهرداری
333/3 

6 
درآمد حاصل از فروش 
محصولات کارخانجات 

 شهرداری
335/3 

درآمد حاصل از خدمات 
 شهری

331/3 
سهم شهرداری از عوارض 

 وصول متمرکز
333/3 

کمک به اجرای 
های توسعه عمران  طرح

 و خدمات شهری
333/3 

 33/3 فروش اموال غیرمنقول 13
درآمد حاصل از 

گذاری در بخش  سرمایه
 عمومی

331/3 
گذاری  درآمد حاصل از سرمایه
 در بخش خصوصی

313/3 
سهم شهرداری از عوارض 

 وصول متمرکز
333/3 

11 
درآمد حاصل از خدمات 

 شهری
 312/3 عوارض سطح شهر 33/3 عوارض نوسازی 33/3

های  عوارض بر پروانه
 ساختمانی

313/3 

11 
درآمد حاصل از 

گذاری در بخش  سرمایه
 عمومی

33/3 
عوارض بر فروش کالا و 

 ارائه خدمات
33/3 

اعتبارات عمرانی از محل 
دوازده در هزار گمرکی )کد 

233333  
312/3 

درآمد حاصل از فروش 
گل و گیاه و سایر 

 محصولات
313/3 

10 
گیری  حق آسفالت و لکه

 و ترمیم حفاری
312/3 

درآمد حاصل از فروش 
 محصولات کارخانجات آسفالت

33/3 
های اعطایی دولت  سایر کمک

 های دولتی و سایر سازمان
312/3 

های اعطایی  سایر کمک
دولت و سایر 

 های دولتی سازمان
313/3 

10 
درآمد حاصل از خدمات 

 سازی آماده
312/3 

های  عوارض بر پروانه
 ساختمانی

317/3 
های کسب و  عوارض بر پروانه

 پیشه و حق صدور پروانه
311/3 

درآمد غسالخانه و 
 گورستان

312/3 

15 
درآمد حاصل از تغییر 

 ها کاربری
312/3 

گیری و  حق آسفالت و لکه
 ترمیم حفاری

 311/3 درآمد غسالخانه و گورستان 315/3
خودیاری شهروندان و 

 هدایای دریافتی
312/3 

19 
تجهیز شهرداری به 

 آلات ماشین
312/3 

درآمد حاصل از خدمات 
 سازی آماده

315/3 
درآمد حاصل از بازارهای روز و 

 هفتگی
 /312 عوارض نوسازی 311/3

 311/3 حق تشرف 17
درآمد حاصل از فروش 
محصولات کارخانجات 

 شهرداری
 311/3 درآمد حاصل از خدمات شهری 315/3

اعتبارات عمرانی از محل 
دوازده در هزار گمرکی 

  233332)کد 
312/3 

18 
اعتبارات عمرانی از محل 
دوازده در هزار گمرکی 

  233332)کد 
311/3 

اعتبارات عمرانی از محل 
هزار گمرکی  دوازده در
  233333)کد 

315/3 
های  عوارض توسعه ایستگاه

 نشانی آتش
311/3 

درآمد حاصل از 
 های تجاری آگهی

312/3 
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 3133 پاییز ،بیستم شماره/ شهری مدیریت و ئئئئئئ اقتصادئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ 10

 

 ریزکدهای درآمدی رتبه
مطلوبیت 
 اقتصادی

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 

 کالبدی
 ریزکدهای درآمدی

مطلوبیت 
 محیطی زیست

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 
 اجتماعی

16 
اعتبارات عمرانی از محل 
دوازده در هزار گمرکی 

  233333)کد 
311/3 

تجهیز شهرداری به 
 آلات ماشین

 311/3 حق تشرف 315/3
تجهیز شهرداری به 

 آلات ماشین
315./ 

13 
های اعطایی  سایر کمک

های  دولت و سایر سازمان
 دولتی

311/3 
های اعطایی  سایر کمک

های  دولت و سایر سازمان
 دولتی

315/3 
درآمد حاصل از کرایه 

 آلات و وسایل نقهیه ماشین
313/3 

های  عوارض بر پروانه
کسب و پیشه و حق 

 صدور پروانه
315/3 

11 
های  عوارض بر پروانه

کسب و پیشه و حق 
 صدور پروانه

31/3 
ها و  الاجاره ساختمان مال

 تأسیسات
 313/3 مازاد درآمد بر هزینه دوره قبل 353/3

درآمد حاصل از کرایه 
آلات و وسایل  ماشین

 نقهیه
31/3 

11 
درآمد حاصل از 

 های تجاری آگهی
31/3 

درآمد حاصل از فروش 
 آوری زباله جمع

357/3 
حق ورودیه به تأسیسات 

 شهرداری
313/3 

کمک به سیستم 
ونقل عمومی و  حمل

 شهری عبور و مرور درون
31/3 

10 
عوارض بر تولید یا فروش 

 محصولات تولیدی
31/3 

درآمد حاصل از بازارهای 
 روز و هفتگی

 357/3 ها درآمد پار  357/3
درآمد حاصل از خدمات 

 سازی آماده
357/3 

 357/3 حق تشرف 31/3 عوارض سطح شهر 10
ونقل  حملکمک به سیستم 

عمومی و عبور و مرور 
 شهری درون

 357/3 عوارض سطح شهر 357/3

15 
درآمد حاصل از فروش 

 آوری زباله جمع
353/3 

درآمد حاصل از فروش 
گل و گیاه و سایر 

 محصولات
 353/3 عوارض بهیت مسافرت و باربری 357/3

عوارض بهیت مسافرت و 
 باربری

353/3 

 353/3 فروش سرقفهی 19
به تأسیسات  حق ورودیه

 شهرداری
357/3 

گیری و ترمیم  حق آسفالت و لکه
 حفاری

353/3 
گیری و  حق آسفالت و لکه

 ترمیم حفاری
353/3 

17 
عوارض بر فروش کالا و 

 ارائه خدمات
353/3 

درآمد حاصل از کرایه 
 آلات و وسایل نقهیه ماشین

 353/3 درآمد کشتارگاه 353/3 عوارض نوسازی 353/3

18 
از بازارهای  درآمد حاصل

 روز و هفتگی
352/3 

خودیاری شهروندان و 
 هدایای دریافتی

 353/3 عوارض حق بیمه حریق 353/3 درآمد کشتارگاه 353/3

16 
درآمد حاصل از فروش 
محصولات کارخانجات 

 آسفالت
 353/3 ها درآمد پار  352/3

خودیاری شهروندان و هدایای 
 دریافتی

353/3 
اعتبارات عمرانی از محل 
دوازده در هزار گمرکی 

  233333)کد 
353/3 

 353/3 درآمد کشتارگاه 03
عوارض توسعه 

 نشانی های آتش ایستگاه
353/3 

های  درآمد حاصل از آگهی
 تجاری

 333/3 عوارض اسناد رسمی 353/3

01 
درآمد حاصل از پارکینگ 

 و پارکومترها
353/3 

درآمد حاصل از ارائه 
 خدمات آموزشی

 353/3 معاینه اتومبیلعوارض  353/3

 النظاره % حق1عوارض 
مهندسین ناظر 
ساختمان و سایر 

 هالنظار حق

333/3 

01 
جریمه کمیسیون ماده 

 صد
333/3 

های  درآمد حاصل از آگهی
 تجاری

333/3 
درآمد حاصل از ارائه خدمات 

 آموزشی
353/3 

حق کارشناسی و فروش 
 ها نقشه

333/3 

00 
فروش اموال منقول و 

 اسقاط
333/3 

های  عوارض بر پروانه
کسب و پیشه و حق 

 صدور پروانه
333/ 

تجهیز شهرداری به 
 آلات ماشین

 333/3 ها درآمد پار  333/3

00 
درآمد غسالخانه و 

 گورستان
 333/3 درآمد کشتارگاه 333/33

% حق النظاره 1عوارض 
مهندسین ناظر ساختمان و 

 سایر حق النظارت
333/3 

مازاد درآمد بر هزینه 
 دوره قبل

333/3 

05 
درآمد حاصل از کرایه 

آلات و وسایل  ماشین
 نقهیه

333/3 
عوارض صدور پروانه 

 تاکسیرانی
333/3 

درآمد حاصل از فروش 
محصولات کارخانجات 

 شهرداری
333/3 

عوارض بر تفکیک اراضی 
 و ساختمانی

332/3 

 333/3 عوارض بر مازاد تراکم 09
حق کارشناسی و فروش 

 ها نقشه
 333/3 عوارض گاز 331/3

درآمد حاصل از بازارهای 
 روز و هفتگی

323/3 

07 
ها و  الاجاره ساختمان مال

 تأسیسات
333/3 

درآمد غسالخانه و 
 گورستان

331/3 
عوارض بر معاملات وسایط 

 نقهیه
333/3 

عوارض صدور پروانه 
 تاکسیرانی

332/3 

08 
خودیاری شهروندان و 

 هدایای دریافتی
333/3 

سالیانه خودروهای عوارض 
سواری و سایر وسایط 

 نقهیه
 333/3 عوارض حق بیمه حریق 333/3

درآمد حاصل از ارائه 
 خدمات آموزشی

332/3 

 333/3 ها درآمد پار  06
النظاره  % حق1عوارض 

مهندسین ناظر ساختمان 
 النظاره حقو سایر 

333/3 
ها و  الاجاره ساختمان مال

 تأسیسات
331/3 

تأسیسات حق ورودیه به 
 شهرداری

332/3 

03 
کمک به سیستم 

ونقل عمومی و عبور  حمل
 شهری و مرور درون

333/3 
عوارض بر تولید یا فروش 

 محصولات تولیدی
 331/3 عوارض صدور پروانه تاکسیرانی 333/3

عوارض توسعه 
 نشانی های آتش ایستگاه

331/3 

 333/3 عوارض بر قراردادها 01
عوارض بر معاملات 

 غیرمنقول
333/3 

عوارض سالیانه خودروهای 
 سواری و سایر وسایط نقهیه

 333/3 حق تشرف 333/3

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
iu

ea
m

.5
.2

0.
1 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
34

52
87

0.
13

96
.5

.2
0.

1.
3 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 iu
ea

m
.ir

 o
n 

20
25

-0
5-

22
 ]

 

                            14 / 22

http://dx.doi.org/10.29252/iueam.5.20.1
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23452870.1396.5.20.1.3
https://iueam.ir/article-1-765-fa.html
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 ریزکدهای درآمدی رتبه
مطلوبیت 
 اقتصادی

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 

 کالبدی
 ریزکدهای درآمدی

مطلوبیت 
 محیطی زیست

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 
 اجتماعی

01 
درآمد حاصل از سایر 
 تأسیسات شهرداری

 333/3 فروش سرقفهی 333/3 فروش سرقفهی 333/3
درآمد حاصل از سایر 
 تأسیسات شهرداری

333/3 

00 
عوارض بر معاملات 

 وسایط نقهیه
333/3 

کمک به سیستم 
ونقل عمومی و عبور  حمل

 شهری و مرور درون
 333/3 بهای مشترکین عوارض آب /332

عوارض بر معاملات 
 وسایط نقهیه

333/3 

00 
عوارض بر معاملات 

 غیرمنقول
 333/3 عوارض برق 333/3 عوارض حق بیمه حریق 333/3

درآمد حاصل از فروش 
محصولات کارخانجات 

 آسفالت
333/3 

05 
و عوارض بهیت مسافرت 

 باربری
 337/3 عوارض اسناد رسمی 332/3 عوارض بر قراردادها 333/3

عوارض سالیانه 
خودروهای سواری و 
 سایر وسایط نقهیه

337/3 

09 
عوارض سالیانه 

خودروهای سواری و 
 سایر وسایط نقهیه

333/3 
درآمد حاصل از پارکینگ 

 و پارکومترها
332/3 

درآمد حاصل از خدمات 
 سازی آماده

 337/3 عوارض گاز 337/3

07 
عوارض توسعه 

 نشانی های آتش ایستگاه
333/3 

مازاد درآمد بر هزینه دوره 
 قبل

332/3 
عوارض بر تولید یا فروش 

 محصولات تولیدی
337/3 

ها و  الاجاره ساختمان مال
 تأسیسات

333/3 

08 
جرائم تخهفات ساختمانی و 

 ها شهری و غرامت
333/3 

عوارض بر معاملات وسایط 
 نقهیه

 333/3 عوارض گذرنامه 332/3
درآمد حاصل از 

 پارکینگ و پارکومترها
333/3 

06 
افزایش عوارض سالیانه 

 خودروهای سواری
333/3 

عوارض بهیت مسافرت و 
 باربری

3/3 
های  عوارض بر پروانه
 ساختمانی

333/3 
بهای  عوارض آب

 مشترکین
333/3 

53 
النظاره  % حق1عوارض 

ساختمان مهندسین ناظر 
 هالنظار و سایر حق

333/3 
جرائم متعهقه از تأخیر 

 2/5پرداخت عوارض 
 درصد

3/3 
عوارض بر تفکیک اراضی و 

 ساختمانی
333/3 

عوارض تهفن همراه و 
 ثابت

333/3 

 333/3 عوارض معاینه اتومبیل 51
درآمد حاصل از سایر 
 تأسیسات شهرداری

 333/3 گذرنامهعوارض  333/3 عوارض تهفن همراه و ثابت 3/3

 3/3 عوارض گذرنامه 333/3 عوارض حق بیمه حریق 51
حق کارشناسی و فروش 

 ها نقشه
 333/3 عوارض برق 333/3

50 
عوارض صدور پروانه 

 تاکسیرانی
 337/3 حق امتیاز تاکسی 333/3

افزایش عوارض سالیانه خودروهای 
 سواری

333/3 
رانی و  درآمد اتوبوس

 رانی بوس مینی
333/3 

 333/3 عوارض حذف پارکینگ 50
رانی و  درآمد اتوبوس

 رانی بوس مینی
 333/3 عوارض بر معاملات غیرمنقول 337/3

عوارض بر معاملات 
 غیرمنقول

333/ 

55 
درآمد ناشی از ارائه 

رانی و  بوس خدمات مینی
 تاکسیرانی

333/3 
افزایش عوارض سالیانه 

 خودروهای سواری
337/3 

تأسیسات درآمد حاصل از سایر 
 شهرداری

 333/3 فروش حقوق انتفاعی 333/3

 335/3 عوارض گاز 59
فروش اموال منقول و 

 اسقاط
333/3 

درآمد حاصل از پارکینگ و 
 پارکومترها

333/3 
درآمد حاصل از 

 وانتقال تاکسی نقل
333/3 

57 
بهای  عوارض آب

 مشترکین
 333/3 بهای مشترکین عوارض آب 335/3

خدمات درآمد ناشی از ارائه 
 رانی و تاکسیرانی بوس مینی

 333/3 فروش سرقفهی 333/3

58 
حق کارشناسی و فروش 

 ها نقشه
333/3 

نا  آزمایش  عوارض ثبت
 رانندگی

 333/3 عوارض بر قراردادها 333/3 فروش اموال منقول و اسقاط 335/3

 335/3 عوارض گاز 333/3 عوارض گذرنامه 56
نا  آزمایش  عوارض ثبت

 رانندگی
 333/3 عوارض معاینه اتومبیل 333/3

93 
درآمد حاصل از 

 وانتقال تاکسی نقل
333/3 

درآمد ناشی از ارائه 
رانی و  بوس خدمات مینی

 تاکسیرانی
 333/3 حق امتیاز تاکسی 335/3

درآمد ناشی از ارائه 
رانی و  بوس خدمات مینی

 تاکسیرانی
333/3 

91 
عوارض بر بالکن و 

 آمدگی پیش
337/3 

حاصل از درآمد 
 وانتقال تاکسی نقل

335/3 
وانتقال  درآمد حاصل از نقل

 تاکسی
333/3 

افزایش عوارض سالیانه 
 خودروهای سواری

333/3 

 331/3 عوارض بر قراردادها 333/3 عوارض معاینه اتومبیل 337/3 فروش حقوق انتفاعی 91
عوارض بر تولید یا فروش 

 محصولات تولیدی
331/3 

90 
و  عوارض تهفن همراه

 ثابت
 331/3 فروش حقوق انتفاعی 333/3 فروش حقوق انتفاعی 337/3

نا  آزمایش  عوارض ثبت
 رانندگی

331/3 

90 
درآمد حاصل از ارائه 

 خدمات آموزشی
 333/3 عوارض تهفن همراه و ثابت 337/3

رانی و  درآمد اتوبوس
 رانی بوس مینی

 333/3 حق امتیاز تاکسی 331/3

 333/3 عوارض برق 333/3 عوارض برق 95
برداری از خطوط  حق بهره

 حمل مسافر داخل شهر
337/3 

برداری از  حق بهره
خطوط حمل مسافر 

 داخل شهر
333/3 

99 
حق ورودیه به تأسیسات 

 شهرداری
333/3 

برداری از خطوط  حق بهره
 حمل مسافر داخل شهر

333/3 
درآمد حاصل از فروش 

 محصولات کارخانجات آسفالت
337/3 

اموال منقول و فروش 
 اسقاط

333/3 

97 
درآمد حاصل از فروش 
گل و گیاه و سایر 

 محصولات
335/3 

عوارض بر بالکن و 
 آمدگی پیش

333/3 
جرائم متعهقه از تأخیر پرداخت 

 درصد 2/5عوارض 
333/3 

درآمد حاصل از تغییر 
 ها کاربری

373/3 
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 ریزکدهای درآمدی رتبه
مطلوبیت 
 اقتصادی

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 

 کالبدی
 ریزکدهای درآمدی

مطلوبیت 
 محیطی زیست

 ریزکدهای درآمدی
مطلوبیت 
 اجتماعی

98 
نا  آزمایش  عوارض ثبت

 رانندگی
 373/3 جریمه سد معبر 333/3 جریمه سد معبر 33/3

عوارض بر بالکن و 
 آمدگی پیش

371/3 

 373/3 فروش اموال غیرمنقول 373/3 آمدگی عوارض بر بالکن و پیش 373/3 عوارض اسناد رسمی 33/3 حق امتیاز تاکسی 96

73 
رانی و  درآمد اتوبوس

 رانی بوس مینی
 373/3 جریمه سد معبر 332/3 فروش اموال غیرمنقول 373/3 فروش اموال غیرمنقول 33/3

71 
جرائم متعهقه از تأخیر 

 درصد2/5پرداخت عوارض 
377/3 

جرائم تخهفات ساختمانی و 
 ها شهری و غرامت

337/3 
شهری و  درختانجریمه قطع 

 ها غرامت
335/3 

جرائم تخهفات ساختمانی و 
 ها شهری و غرامت

337/3 

71 
مازاد درآمد بر هزینه 

 دوره قبل
377/3 

از تغییر درآمد حاصل 
 ها کاربری

335/3 
جرائم تخهفات ساختمانی و 

 ها شهری و غرامت
335/3 

جرائم متعهقه از تأخیر 
 2/5پرداخت عوارض 

 درصد
323/3 

 372/3 عوارض اسناد رسمی 70
 درختانجریمه قطع 

 ها شهری و غرامت
327/3 

درآمد حاصل از تغییر 
 ها کاربری

323/3 
 درختانجریمه قطع 

 ها شهری و غرامت
321/3 

70 
برداری از خطوط  حق بهره

 حمل مسافر داخل شهر
372/3 

جریمه کمیسیون ماده 
 صد

 313/3 جریمه کمیسیون ماده صد 333/3
جریمه کمیسیون ماده 

 صد
333/3 

75 
 درختانجریمه قطع 

 ها شهری و غرامت
 3133/3 عوارض حذف پارکینگ 353/3 عوارض حذف پارکینگ 331/3 عوارض بر مازاد تراکم 333/3

 355/3 عوارض بر مازاد تراکم 355/3 عوارض بر مازاد تراکم 312/3 عوارض حذف پارکینگ 33/3 جریمه سد معبر 79

 (1080-60، ی شبستررشهردا های مصوب منبع: )بودجه

 

 1080-60های  سهم درآمدهای با مطلوبیت پایین و با مطلوبیت متوسط از کل درآمدهای شبستر طی سال -5جدول 
 پذیری انعطاف با مطلوبیت پاییندرآمدهای  پذیری انعطاف مطلوبیت متوسطدرآمدهای با 

 33/3 رانی بوس رانی و مینی درآمد اتوبوس 33/3 درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانجات آسفالت

 3 تاکسی وانتقال نقلدرآمد حاصل از  31/3 عوارض بر معاملات وسایط نقهیه

 32/3 رانی و تاکسیرانی بوس درآمد ناشی از ارائه خدمات مینی 33/3 ها نقشهحق کارشناسی و فروش 

 57/3 فروش حقوق انتفاعی 77/3 عوارض سالیانه خودروهای سواری و سایر وسایط نقهیه

 37/3 فروش اموال منقول و اسقاط 23/3 فروش سرقفهی

 35/3 حق امتیاز تاکسی 35/3 عوارض بر تولید یا فروش محصولات تولیدی

 31/3 نا  آزمایش رانندگی عوارض ثبت 33/3 درآمد حاصل از پارکینگ و پارکومترها

 3 برداری از خطوط حمل مسافر داخل شهر حق بهره 33/3 عوارض گاز

 37/3 درصد 2/5پرداخت عوارض  تأخیرمتعهقه از  جرائم 25/3 درآمد حاصل از سایر تأسیسات شهرداری

 23/53 فروش اموال غیرمنقول 33/1 رمنقولیغعوارض بر معاملات 

 71/3 یآمدگ شیپعوارض بر بالکن و  33/3 عوارض گذرنامه

 27/3 ها یکاربردرآمد حاصل از تغییر  37/3 بهای مشترکین عوارض آب

 31/3 جریمه سد معبر 33/3 عوارض معاینه اتومبیل

 3 ها غرامت وتخهفات ساختمانی و شهری  جرائم 15/3 عوارض اسناد رسمی

 35/3 ها شهری و غرامت درختانجریمه قطع  53/3 عوارض برق

 11/3 جریمه کمیسیون ماده صد 11/3 عوارض تهفن همراه و ثابت

 13/3 عوارض بر مازاد تراکم 33/3 عوارض بر قراردادها

 33/1 عوارض حذف پارکینگ 3 افزایش عوارض سالیانه خودروهای سواری

 - - 35/1 سایر موارد

 31 مجموع 32/33 مجموع

 (1080-60، ی شبستررشهرداهای مصوب  منبع: )بودجه
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 1080-60های  سهم درآمدهای با مطلوبیت بالا از کل درآمدهای شهرداری شبستر طی سال -9جدول 
 پذیری انعطاف یت بالامطلوبدرآمدهای با  پذیری انعطاف یت بالامطلوبدرآمدهای با 

13/1 کمک بلاعوض عمرانی دولت ی و ترمیم حفاریریگ لکهحق آسفالت و    37/3  

73/5 کمک به بودجه شهرداری 33/3 درآمد غسالخانه و گورستان   

31/3 گذاری در بخش خصوصی درآمد حاصل از سرمایه ی تجاریها یآگهدرآمد حاصل از    37/3  

37/3 سهم شهرداری از عوارض وصول متمرکز 33/3 درآمد حاصل از بازارهای روز و هفتگی   

22/3 گذاری در بخش عمومی درآمد حاصل از سرمایه 15/3 خودیاری شهروندان و هدایای دریافتی   

31/3 ی توسعه عمران و خدمات شهریها طرحکمک به اجرای  57/3 حق تشرف   

12/3  233332اعتبارات عمرانی از محل دوازده در هزار گمرکی )کد  23/3 عوارض بر تفکیک اراضی و ساختمانی   

31/1 بر فروش کالا و ارائه خدماتعوارض  یساز آمادهدرآمد حاصل از خدمات    33/3  

17/3 ی زبالهآور جمعدرآمد حاصل از فروش  ها درآمد پار    33/3  

53/3 درآمد حاصل از خدمات شهری یشهر درونعمومی و عبور و مرور  ونقل حملکمک به سیستم    23/3  

35/3 عوارض سطح شهر 53/3 درآمد کشتارگاه   

33/3 های دولتی های اعطایی دولت و سایر سازمان سایر کمک ینشان آتشی ها ستگاهیاعوارض توسعه    33/3  

17/3 عوارض نوسازی  3 حق ورودیه به تأسیسات شهرداری 

53/5 درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانجات شهرداری  3 درآمد حاصل از ارائه خدمات آموزشی 

53/3  233333دوازده در هزار گمرکی )کد اعتبارات عمرانی از محل  مسافرت و باربری تیبهعوارض    33/3  

33/3 آلات نیماشتجهیز شهرداری به  و تأسیسات ها ساختمان الاجاره مال   27/3  

33/3 عوارض حق بیمه حریق 3 درآمد حاصل از فروش گل و گیاه و سایر محصولات  

 ی ساختمانیها پروانهعوارض بر 
33/31 مهندسین ناظر ساختمان و  النظاره حق% 1عوارض  

النظاره حقسایر   

53/3  

3/3 ی کسب و پیشه و حق صدور پروانهها پروانهعوارض بر  33/3 مازاد درآمد بر هزینه دوره قبل   

33/3 و وسایل نقهیه آلات نیماشدرآمد حاصل از کرایه  33/3 عوارض صدور پروانه تاکسیرانی   

32/33 مجموع  

 (1080-60، ی شبستررشهردا بهای مصو )بودجهمنبع: 

 

بررسی درآمدهای شرهرداری شبسرتر از لحراظ    

 1080-60های  پایداری طی سال

بئئرای بررسئئی پایئئداری درآمئئدهای شئئهرداری بئئا  

هئای   بئار زیرشئاخص   یئک ، TOPSISاستفاده از تکنیئک  

 پئئذیری و تئئداو هئئای  تئئراز بئئا شئئاخص مطهوبیئئت را هئئم

پذیری قرار داده و به سئنجش پایئداری درآمئدها     انعطاف

هئئای  پرداختئئه شئئد و بئئار دیگئئر، میئئانگین زیرشئئاخص 

آمئد و همئراه بئا     دسئت  مطهوبیت با عنوان یک شاخص به

عنئوان سئه    پذیری بئه  پذیری و انعطاف های تداو  شاخص

شاخص پایداری مطرح شد. در هر دو روش انجئا  شئده،   

درآمدی زیر به عنوان پایئدارترین درآمئدهای   ریزکدهای 

 شهرداری شناخته شد:

 یهئا  پروانئه  بئر  غیرمنقئول، عئوارض   امئوال  فروش

 تغییر از حاصل تراکم، درآمد مازاد بر ساختمانی، عوارض

 الش بند)خدمات  ارائه و کالا فروش بر ، عوارضها یکاربر

 حئذف  ، عئوارض  افئزوده  ارزش بئر  مالیات قانون 13 ماده

 بلاعئوض  ، کمکرمنقولیغ معاملات بر پارکینگ، عوارض

،  یو اسئتان  مهئی  عمرانئی  اعتبئارات  کهیه)دولت  عمرانی

 فئئروش از حاصئئل شئئهرداری، درآمئئد بودجئئه بئئه کمئئک

 شهرداری. کارخانجات محصولات

با مقایسه دو روش سنجش پایداری این نتیجئه بئه   

 درصئد مئوارد، نتئایج کئاملاً     32دست آمد که تقریبئاً در  

دست آمده است و در بقیه موارد نیئز اخئتلاف    مشابهی به

شود.  بندی ریزکدهای درآمدی دیده میناچیزی بین رتبه

 امئئوال فئئروشدر هئئر دو روش، درآمئئدهای حاصئئل از  

 بئر  سئاختمانی، عئوارض   یها پروانه بر غیرمنقول، عوارض

 بئر  ، عوارضها یکاربر تغییر از حاصل تراکم، درآمد مازاد

 قئانون  13 مئاده  الئش  بنئد ) خئدمات  ارائئه  و کئالا  فروش

 پارکینگ، عئوارض  حذف ، عوارض افزوده ارزش بر مالیات

دولئت   عمرانئی  بلاعئوض  ، کمئک رمنقئول یغ معاملات بر

 بودجئه  بئه  ، کمک یو استان مهی عمرانی اعتبارات کهیه)

 کارخانجات محصولات فروش از حاصل شهرداری، درآمد
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درآمئدهای شئئهرداری  شئهرداری بئه عنئوان پایئدارترین     

بنئدی   اند. اما نکته مهمی کئه در ایئن رتبئه    شناخته شده

وجود دارد این است که بسیاری از ریزکئدهای درآمئدی   

با مطهوبیت پایین مانند: فروش اموال غیرمنقول، عئوارض  

ها، عئوارض   بر مازاد تراکم، درآمد حاصل از تغییر کاربری

هئا قئرار    بنئدی  حذف پارکینئگ و ... در صئدر ایئن رتبئه    

انئئد کئئه حئئاکی از وابسئئتگی شئئدید درآمئئدهای   گرفتئئه

شهرداری شبستر به درآمدهای نئامطهوب اسئت. از بئین    

درآمدهای با مطهوبیت بالا نیز عوارض بئر فئروش کئالا و    

قئئانون مالیئئات بئئر  13ارائئئه خئئدمات )بنئئد الئئش مئئاده  

افئئزوده ، کمئئک بلاعئئوض عمرانئئی دولئئت )کهیئئه    ارزش

ی ، کمئک بئه بودجئه شئهرداری،     اعتبارات مهی و اسئتان 

درآمد حاصل از فروش کارخانجات شئهرداری و عئوارض   

های ساختمانی، جزء درآمدهایی با پایئداری بئالا    بر پروانه

برای شهرداری در نظر گرفته شده است. در مجموع با در 

بنئدی پایئداری ریزکئدهای     نظر گرفتن هر دو روش رتبه

 هئای  ذاری را شئاخص گئ  توان گفت بیشترین تأثیر درآمدی می

پذیری در پایئداری و تئأمین    پذیری و سپس تداو  انعطاف

اند اما به نسبت دو شاخص  مالی شهرداری شبستر داشته

دیگر، در چگونگی تأمین مالی شئهرداری شبسئتر بئرای    

 شاخص مطهوبیت توجه بسیار کمتری شده است.

 

 گیری و پیشنهاد نتیجه -9

در این پژوهش، سه شاخص اصهی پایئداری؛ یعنئی   

 پذیری و مطهوبیت براسئاس درآمئدهای   پذیری، انعطاف تداو 

بررسئی شئد.    3131-31های  شهرداری شبستر طی سال

اسناد رسئمی،   عوارضاستمرار درآمدهایی مثل:  لحاظ از

ی ساختمانی، عوارض بر مازاد تئراکم،  ها پروانهعوارض بر 

ی، عوارض بر بالکن و و ساختمانی عوارض بر تفکیک اراض

ی و غیره، بیشترین استمرار را برای شئهرداری  آمدگ شیپ

. بئر  اند داشتهدر پی  3131-3131های  شبستر طی سال

شود که بسیاری از ریزکئدهای بئا    این اساس مشاهده می

هئای گذشئته همئواره اسئتمرار      مطهوبیت پایین طی سال

انئد. از طرفئی بسئیاری از درآمئدهای مطهئوب، از      داشته

هئا فعئال    اند و تنها در برخی سال استمرار برخوردار نبوده

پذیری مشخص شد کئه حئدود    با بررسی انعطافاند.  بوده

های شهرداری تنهئا از طریئق    درصد از کل هزینه 15/37

 ریزکئئدهای ایئئنشئئود.  ریزکئئد درآمئئدی تئئأمین مئئی 33

  ،درصئد  23/53) غیرمنقئول  اموال وشفر از: عبارتند درآمدی

 عوارض درصد ، 33/31) ساختمانی یها پروانه بر عوارض

 تغییئر  از حاصئل  درآمئد   ،درصئد  13/1) تئراکم  مازاد بر

 ارائئه  و کئالا  فروش بر عوارض و درصد  27/3) ها یکاربر

 افئزوده   ارزش بر مالیات قانون 13 ماده الش )بند خدمات

 درصد ، 33/1) پارکینگ حذف بر عوارض درصد، 31/1 با

 کمئک  درصئد ،  33/1) رمنقئول یغ معئاملات  بئر  عوارض

 و مهئی  عمرانئی  اعتبئارات  )کهیئه  دولت عمرانی بلاعوض

 بئا  شئهرداری  بودجئه  بئه  ککمئ  درصد، 13/1 با استانی 

درآمد حاصل از فئروش محصئولات کارخانجئات     و 73/5

 حضئئور نیئئز بئئین ایئئن در .درصئئد  53/5) شئئهرداری

 اموال فروش مانند: پایین مطهوبیت با درآمدی ریزکدهای

 تغییئر  از حاصل درآمد تراکم، مازاد بر عوارض غیرمنقول،

 کئه  شئود  مئی  دیده پارکینگ حذف بر عوارض ها، کاربری

 توسط شهرداری های هزینه از زیادی بخش دهد می نشان

 است. شده داده پوشش پایین مطهوبیت با درآمدهای

هئئای اخیئئر، برخئئی از درآمئئدهای بئئا    طئئی سئئال

مطهوبیت پایین و متوسط عمده منبع درآمدی شهرداری 

انئئد. اگئئر درآمئئدهای شئئهرداری  شبسئئتر را تشئئکیل داده

شبستر را به سه گئروه درآمئدهای بئا مطهوبیئت پئایین،      

درآمدهای با مطهوبیت متوسط و درآمدهای با مطهوبیئت  

صئد از درآمئدهای   در 31بنئدی کنئیم حئدود     یمتقسبالا 

درصئد   32/33شهرداری را درآمدهای با مطهوبیت پایین، 

درصئئد را  32/33را درآمئئدهای بئئا مطهوبیئئت متوسئئط و 

 دهند.   یمدرآمدهای با مطهوبیت بالا تشکیل 

با محاسبه پایداری که براینئد سئه شئاخص اصئهی     

پئذیری اسئت، مشئخص     پذیری و انعطاف مطهوبیت، تداو 

غیرمنقئول،   امئوال  فئروش از  درآمئدهای حاصئل   شد که

تئراکم،   مازاد بر ساختمانی، عوارض یها پروانه بر عوارض

 و کالا فروش بر ، عوارضها یکاربر تغییر از حاصل درآمد
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 بئئر مالیئئات قئئانون 13 مئئاده الئئش بنئئد)خئئدمات  ارائئئه

 بئئر پارکینئئگ، عئئوارض حئئذف ، عئئوارض افئئزوده ارزش

 کهیئه )دولت  عمرانی بلاعوض ، کمکرمنقولیغ معاملات

 بودجئئه بئئه ، کمئئک یو اسئئتان مهئئی عمرانئئی اعتبئئارات

 کارخانجات محصولات فروش از حاصل درآمد شهرداری،

شئهرداری بئه عنئوان پایئدارترین درآمئدهای شئئهرداری      

شئوند. از ایئن بئین ریزکئدهای درآمئدی بئا        شناخته می

مطهوبیت پایین مانند: فروش اموال غیرمنقول، عوارض بر 

هئا، عئوارض    درآمد حاصل از تغییئر کئاربری  مازاد تراکم، 

حذف پارکینئگ و ... در صئدر پایئدارترین منئابع تئأمین      

شئوند کئه حئاکی از     مالی شهرداری شبستر مشاهده مئی 

بئا   وابستگی شدید درآمدهای شهرداری شبستر به درآمدهای

مطهوبیت پایین است. از بین درآمدهای با مطهوبیئت بئالا   

ارائه خدمات )بند الئش مئاده    نیز عوارض بر فروش کالا و

افزوده ، کمک بلاعوض عمرانی  قانون مالیات بر ارزش 13

دولت )کهیه اعتبارات مهی و اسئتانی ، کمئک بئه بودجئه     

شهرداری، درآمد حاصل از فروش کارخانجات شئهرداری  

هئای سئاختمانی جئزء درآمئدهایی بئا        و عوارض بر پروانه

فته شده اسئت. در  پایداری بالا برای شهرداری در نظر گر

مجموع بیشترین تأثیرگذاری را در پایداری و تأمین مالی 

پئذیری و سئپس    های انعطئاف  شهرداری شبستر، شاخص

انئئد و بئئرای شئئاخص مطهوبیئئت،   پئئذیری داشئئته تئئداو 

 ریزکدهای درآمدی اهمیت چندانی قائل نشده است.

 از درصئد  52/13 حئدود  3131-31 های سال طی

 از ناشئئی درآمئئدهای از شبسئئتر شئئهرداری درآمئئدهای

 حئدود  مقئدار  این از که است شده تأمین عمومی عوارض

 بئوده  اراضئی  و هئا  سئاختمان  بئر  عوارض سهم درصد 13

 و ملائئی  فرجئی  مطالعئات  بئا  نتایج این مقایسه که است

 و موسئئوی ،زهئئرا نیبئئوئ شئئهرداری در  3133) عظیمئئی

 و قنبئئری شئئاهدیه، شئئهرداری در  3133) همکئئارانش

 و ذاکئئئئری زارچ، شئئئئهرداری در  3133) همکئئئئارانش

 و زیئئاری فیروزکئئوه، شئئهرداری در  3133) همکئئارانش

 بخشئی  مطالعه و مهاباد شهرداری در  3135) همکارانش

 جویبئئار شئئهرداری در  3131) جویبئئاری صئئحرائی و

 از کوچئک  شهرهای های شهرداری از ییها نمونه عنوان به

 بئر  عئوارض  بئه  نیئز  هئا  شئهرداری  ایئن  شئدید  وابستگی

 عئوارض  که طوری به دارد؛ حکایت اراضی و ها ساختمان

 هئای  سئال  طی درصد 33 رشد با اراضی و ها ساختمان بر

 در را سئهم  بیشئترین  شئاهدیه  شهرداری در 37-3133

 اسئت.  داشئته  عمومی عوارض از ناشی درآمدهای افزایش

 سئهم  3177-33 دوره در نیئز  زهئرا  بوئین شهرداری در

 سئاختمانی  درآمئدهای  محئل  از تئراکم  مئازاد  بر عوارض

 آن از پئس  و درصئد  53/35 میئزان  به شهرداری وصولی

 بیشئترین  درصد 3/53 با ساختمانی های پروانه بر عوارض

 درآمئدهای  فیروزکئوه  شهرداری در است. داشته را مقدار

 ،3133-33 سئاله  ده دوره در ساختمانی عوارض از ناشی

 را شئهرداری  مئالی  تئأمین  منئابع  از درصئد  33-53 بین

 در اراضئی  و هئا  سئاختمان  بئر  عوارض است. داده  تشکیل

 درآمئدهای  کئل  از توجهی قابل درصد همواره مهاباد شهر

 طوری به است؛ داده اختصاص خود به را شهرداری سالانه

 سئال  در عئوارض  ایئن  از آمئده  دسئت  بئه  درآمدهای که

 شهرداری درآمدهای مجموع از درصد 15 از بیش 3133

 است. داده شکل را مهاباد

 پئژوهش  این از آمده دست به نتایج مقایسه اینکه ضمن

 مطالعئات  جمهئه  از شئهرها  کلان در شده انجا  مطالعات با

 تهئران،  شئهرداری  در  3137) خسروشئاهی  و زاده حسن

 کریمئی  و جعفریدانش تهران، شهرداری در  3133) جلالی

  3133) همکئارانش  و محمودی تهران، شهرداری در  3133)

  3133) همکئارانش  و نصراصئفهانی  تهران، شهرداری در

  3135) جمشیدی مؤذن و اکبری اصفهان، شهرداری در

 در  3131) عظیمئئی و قربئئانی اصئئفهان، شئئهرداری در

 هئا  شئهرداری  آمددر که است این دیمؤ نیز مشهد شهرداری

 ناشئی  درآمدهای به وابسته بسیار نیز شهرها کلان این در

 است. بوده اراضی و ها ساختمان بر عوارض از

 طئی  شبسئتر  شهرداری درآمدی مهم منبع دومین

 تئأمین  منئابع  سئایر  فرعئی  گروه هم 3131-31 های سال

 شئهرداری  اموال است. بوده شهرداری اموال یعنی اعتبار؛

 اسئت.  تأسیسئات  و ها ساختمان شهری، های زمین شامل
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 13/52 حئدود  درآمئدی  منبئع  ایئن  از حاصل درآمدهای

 هئای  سئال  طئی  را شبسئتر  شئهرداری  رآمدهاید درصد

 سئال  طئی  مهاباد شهرداری در است. داده تشکیل مذکور

 از ،شئهرداری  درآمدهای از درصد 13 حدود بررسی مورد

 در اسئئئت. شئئئده ناشئئئی شئئئهرداری امئئئوال فئئئروش

 سهم اخیر های سال در هم زارچ و شاهدیه های داریشهر

 یافتئه  افزایش شهرداری آمدهایدر کل از درآمد نوع این

 )فئروش  اعتبار تأمین منابع سایر درآمدی ردیش اما است؛

 هئای  سئال  طئی  فیروزکوه شهرداری در شهرداری  اموال

 درآمئئدهای از درصئئد )یئئک پئئایینی رقئئم ،33-3133

 هئای  کمئک  و اسئت  داده اختصاص خود به را شهرداری 

 13 تئا  53رقئم  بئا  دولتئی  هئای  سئازمان  و دولت اعطایی

 ایئن  درآمدی منبع نتری مهم وصولی، درآمدهای از درصد

 است. اراضی و ها ساختمان بر عوارض از پس شهرداری

 بئئه دسئئتیابی راسئئتای در کئئه مئئوانعی از یکئئی

 ایئن  دارد وجئود  شبسئتر  شئهرداری  در پایدار درآمدهای

 شئورای  اعضئای  و شهرداران اخیر های سال طی که است

 شئهری  مئدیریت  نئه یزم در کئافی  تخصص شهر اسلامی

 اعضئای  عنئوان  بئه  افئرادی  اخیر، های سال در .اند نداشته

 از کمئی  شناخت که اند شده  انتخاب شهر اسلامی شورای

 پیشئنهاد  رو ایئن  از ،ندداشت شهر در موجود یها سمیمکان

 اصئلاح  شهر اسلامی شوراهای انتخابات قانون که شود می

 تخصصئی  هم و عهمی لحاظ از هم افراد صلاحیت و شود

 واجئد  افئراد  و شئوند  بررسئی  انتخابئات  در شئرکت  برای

 .شوند برگزیده انتخابات کاندیداهای عنوان به شرایط

 درآمئئدی منئئابع نئئهیزم در کئئه دیگئئری مسئئلهه

 سئهم  تغییئر  دارد، وجود کوچک شهرهای های شهرداری

 بئئر مالیئئات قئئانون از هئئا شئئهرداری گونئئه نیئئا درآمئئدی

 هئئای فرصئئت اینکئئه بئئه توجئئه بئئا اسئئت. افئئزوده ارزش

 بزر  شهرهای نسبت به کوچک شهرهای در درآمدزایی

 کئه  شئود  مئی  پیشنهاد لذا است؛ محدودتر شهرها کلان و

 شئهرهای  از بیشتر بسیار کوچک شهرهای درآمدی سهم

 سئاس ا ایئن  بئر  شود. گرفته نظر در شهرها کلان و بزر 

 را افئزوده  ارزش بئر  مالیئات  از هئا  شهرداری سهم توان می

 کئه  گونئه  بئدین  کرد. تعیین ها شهرداری درجات براساس

 نظئر  در بیشئتر  پایین، درجه با های شهرداری درآمدی سهم

 از هئا  شئهرداری  دریئافتی  نرخ درجات افزایش با و شود گرفته

 درآمئدهای  افئزایش  شئود.  کاسته افزوده ارزش بر مالیات

 مقئدار  بئودن  مشئخص  و ها شهرداری به دولت از انتقالی

 کئاهش  و بهتئر  ریئزی  برنامئه  باعث منابع، این از دریافتی

 شود. می پایین مطهوبیت با درآمدهای به ها شهرداری وابستگی

افراد خلاق و کارآفرین در شئهرداری   بیشتر از باید

درآمد بکننئد   ها کسب مختهش برای شهرداری یها ه از راهک

صورت مستقیم بئه   و نیازی نباشد که برای هر مشکهی به

یکی دیگر از مسائل مهم در این  خود مرد  مراجعه شود.

عرصئئه، اسئئتفاده از نیروهئئای متفکئئر و خئئلاق در حئئوزه 

اسئئت. اگئئر  شبسئئترو درآمئئدهای شئئهرداری  هئئا نئئهیهز

 هئا را خریئداری   استقبال کرده و حتی آن ها دهیشهرداری از ا

عمهیئاتی شئود،    ها دهید و اگر سالی حتی یکی از این انک

در چند سئال، تحئولی بئزر  و سئرمایه عظیمئی بئرای       

بدین منظور تشئکیل   ایجاد خواهد شد. شبسترشهرداری 

بررسی  منظور بهها  کمیسیونی از کارشناسان در شهرداری

 .رسد یمی خلاقانه و اجرایی ضروری به نظر ها دهیا

 تند از:رراهکارهای دیگر درآمدزایی عبا

 کارخانجئئات احئئدا  طریئئق از درآمئئد افئئزایش -

تولید مصئالح   مانند: شهرداری وظایش با متناسب تولیدی

شئئن و ماسئئه و قطعئئات بتنئئی و فئئروش آسئئفالت بئئه    

ی تابعئه  هئا  یاریئ ده ژهیئ و بئه  کننده درخواستی ها ارگان

 شهرستان شبستر

 تئأمین  ایابزارهئ  از یکی تواند می کتمشار اوراق -

 ههیوسئ  بئه  کئه  مشارکت اوراق فروش د.باش شهرداری مالی

 و مهئم  کارهئای  صئرف  و یآور جمئع  مئرد   یها پول آن

  شود. می ها شهرداری عمرانی یها پروهه

 با توجه به فضئای  شورای شهر و شهرداری شبستر -

امات لاز  را در راستای اقد فرهنگی حاکم بر شهر شبستر

، هئا  جشئنواره چئه بیشئتر شبسئتر و برگئزاری     معرفی هر

 یی داشته باشند.درآمدزا، سینما و در کنار آن ها شگاهینما
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 گیاهئئان و نهئئال و گیئئاه و گئئل انبئئوه تولیئئد -

 ییدرآمدزادر راستای  ها آن فروش و یا گهخانه

مشارکت با بخش خصوصی در راسئتای اجئرای    -

عمرانی و خدماتی و فروش خدمات مناسب بئه   یها طرح

 متقاضیان

استفاده مناسب و صحیح از املا  و مسئتغلات   -

 های مسئئتمرمئئدآراسئئتای افئئزایش در  شئئهرداری در

 ها ی فروش آنجا به شهرداری

ی جئئا بئئهجئئایگزینی مالیئئات بئئر ارزش زمئئین   -

  وساز ساختدرآمدهای حاصل از 

 زیرسئئاختی و یهئئا تقویئئت و توسئئعه طئئرح   -

و تولیئد   فاضئلاب شئهری   :شئهری نظیئر   یرسئان  خدمات

 بیوگازها برای تولید انرهی

استفاده از ضایعات چوبی و بیومس برای تولیئد   -

 انرهی گرمایشی

 ایجاد شرکت بیمه متعهق به شهرداری -

تفریحی در  -ی توریستیها مجتمعاحدا  و اجاره  -

  در راستای درآمدزاییمناطق دارای استعداد و پتانسیل طبیعی 

 مکئانیزه  جدیئد  یهئا  روش اجرای و یریکارگ به -

 .شهری خدمات در پرسنهی هزینه کاهشمنظور  به

 

 منابع -7

 . 3133آزاد ارمکی، تقی؛ مبارکی، مهئدی؛ شئهبازی، زهئره. )   

ی کئئاربردی توسئئعه هئئا شئئاخصبررسئئی و شناسئئایی 

اجتمئئاعی )بئئا اسئئتفاده از تکنیئئک دلفئئی . فصئئهنامه   

 .7-13 ، 3)3فرهنگی،  -اجتماعی  توسعهمطالعات 

 . 3133. )تهئران  یشهردار درآمد وصول و صیتشخ کل اداره

 شئهرداری  یمئال  منئابع  ریسا و داریپا درآمدهای جامع طرح

 و نیوششئم  شصئت  ن،یوچهئارم  شصئت  مصئوبه  .تهران

 عئادی  و العئاده  فئوق  یعهنئ  -یرسم جهسه نیوهشتم تشص

 قابل دستیابی در: ، سو  دوره) تهران شهر یاسلام شورای

http://daramad.tehran.ir/Portals/0/documents/ 

tarhe%20jameh.pdf. 
 . طئرح  3133شرقی شهرداری شبستر. ) استانداری آذربایجان

 شهر شبستر، گزارش اول. هادی

. چاپ ی چندمعیارهریگ میتصم . 3135. )محمدجواد، اصغرپور

 یازدهم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران.

مالیئات بئر    . 3135. )هما، مؤذن جمشیدی ؛الله نعمت ،اکبری

افزوده منبع درآمدی پایدار برای مدیریت شئهرها   ارزش

پنجمئین کنفئرانس   . شهر اصئفهان  مطالعه موردی کلان

 مقدس. ریزی و مدیریت شهری، مشهد برنامه

 . 3131بخشئئئی، حمیئئئد؛ صئئئحرائی جویبئئئاری، احمئئئد. ) 

 هئا  مالی و درآمدی شهرداریی نظا  تأمین منابع شناس بیآس

. ششئئمین مطالعئئه مئئوردی: شئئهرداری شئئهر جویبئئار 

ریزی و مدیریت شهری با تأکید بر  کنفرانس مهی برنامه

 .مقدس ی شهر اسلامی، مشهدها مؤلفه

  .3131-32ی مصوب شهرداری شبستر. )ها بودجه

 . بررسئئی رونئئدهای عمئئده در بودجئئه 3133). جلالئئی، دانئئن

فصئهنامه اقتصئاد    .3131-3133 شهرداری تهئران دوره 

 .333-332،  5)3شهر، 

ای بئر روش تحقیئق در    مقدمئه  . 3135نیا، محمدرضا. ) حاف 

 تهران: سمت. .عهو  انسانی

الگئوی تئأمین    . 3137، عهی؛ خسروشاهی، پرویئز. ) زاده حسن

)مطالعئه   شئهرها  کلانهای  مالی کارآمد برای شهرداری

اولئئین همئئایش مالیئئه    مئئوردی شئئهرداری تهئئران .  

 شهرداری، مشکلات و راهکارها.

 . مطالعه تطبیقئی  3133جعفری، داود؛ کریمی، سمانه. ) دانش

ان با تعدادی مالی شهرداری تهر تأمینمنابع درآمدی و 

 ، 33)1فصهنامه اقتصئاد شئهر،    از شهرهای مهم جهان.

13-53. 

 . 3133ذاکری، محمئد؛ شئجاع، حسئین؛ اصئغری، حرمئت. )     

ی محهئی بئه منئابع    هئا  دولئت بر دسئتیابی   مؤثرعوامل 

. روزکئئوهیف: شئهرداری  مطالعئه  مئورد درآمئدی پایئدار؛   

 .37-23 ، 33)3فصهنامه مطالعات مدیریت شهری، 

  .3135اله؛ مهدی، عهی؛ مهدیان بهمنمیری، معصومه. )زیاری، کرامت

منابع مالی و ارائه راهکارهئایی بئرای    مطالعه و شناخت

 مئئورد پئئژوهشهئئا؛  بهبئئود پایئئداری درآمئئد شئئهرداری

 .337-353 ، 13)3مدیریت شهری، شهرداری مهاباد. 

ی بنئئد تیئئاولو . 3135نئئژاد، محسئئن. )سئپهوند، رضئئا؛ عئئارف 

ی توسئئعه پایئئدار شئئهری بئئا رویکئئرد     هئئا شئئاخص

مراتبی گروهی )مطالعه موردی در سهسهه لیوتحه هیتجز

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
iu

ea
m

.5
.2

0.
1 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
34

52
87

0.
13

96
.5

.2
0.

1.
3 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 iu
ea

m
.ir

 o
n 

20
25

-0
5-

22
 ]

 

                            21 / 22

http://dx.doi.org/10.29252/iueam.5.20.1
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23452870.1396.5.20.1.3
https://iueam.ir/article-1-765-fa.html


 3133 پاییز ،بیستم شماره/ شهری مدیریت و ئئئئئئ اقتصادئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئئ 11

 

ریئزی شئهری،    فصهنامه مطالعات برنامئه شهر اصفهان . 

3(3 ، 23-31. 

 . شناخت و تحهیل پایئداری اقئلا    3137ای، غلامعهی. ) شرزه

فصهنامه مدیریت شهری، های کشور.  درآمدی شهرداری

3(53 ، 17-51. 

 . تحهیهئئی بئئر 3133فرجئئی ملائئئی، امئئین؛ عظیمئئی، آزاده. )

هئا )نمونئه مئوردی شئهر      آمدهای پایئدار شئهرداری  در

 .23-75 ، 35)1فصهنامه اقتصاد شهر،  . زهرا نیبوئ

سئاختار   ریتأث . بررسی 3131قربانی، رسول؛ عظیمی، میترا. )

درآمدی شهرداری بر روند توسعه شهری بئا اسئتفاده از   

عئئامهی؛ مطالعئئه  تکنیئئک ضئئریب همبسئئتگی و تحهیئئل

ریئزی شئهری،    و برنامئه مجهه پئژوهش  موردی مشهد. 

2(33 ، 315-332. 

؛ سعیدآبادی، رشید؛ باقری نجشریمقنبری، ابوالفضل؛ موسوی، 

 . 3133کشئئکولی، عهئئی؛ حسئئینی امینئئی، حسئئن. )  

ها  راهکارهای توانمندسازی افزایش درآمدهای شهرداری

مجهئه  در شهرهای کوچک، مطالعه موردی شئهر زارچ.  

 .33-23  ، 35)5)55ی محیطی، زیر برنامهجغرافیا و 

محمئئودی، محمئئود؛ زمردیئئان، غلامرضئئا؛ آقئئایی، مرتضئئی.   

 . بررسی عوامل مربئوط بئه درآمئدهای پایئدار     3133)

 دو فصئئهنامههئئا.  ی آنبنئئد تیئئاولوشئئهرداری تهئئران و 

 .523-573بهار و تابستان،  نامه ژهیو، مدیریت شهری

ی هئا  شئاخص  . ارزیابی 3135باغ، صفیه. )مهکی، سعید؛ دامن

ی اجتمئاعی،  ها شاخصوسعه پایدار شهری با تأکید بر ت

کالبدی و خئدمات شئهری )مطالعئه مئوردی: منئاطق      

ریئزی   فصهنامه مطالعئات برنامئه  شهر اهواز .  گانه هشت

 .53-23 ، 1)3شهری، 

 . نقئش منئابع مئالی    3133منتظری، رسول؛ خئدایی، زهئرا. )  

فصئهنامه اقتصئاد   ها،  پایدار در منابع درآمدی شهرداری

 .52-13 ، 31)3شهر، 

؛ سئئرور، رحئئیم؛ بئئاقری کشئئکولی، عهئئی. نجئئشیرمموسئئوی، 

 . اسئئئتراتژی ارتقئئئای مئئئدیریت درآمئئئدی    3133)

)مطالعئه   یزیر بودجهید بر تأکهای کوچک با  یشهردار

فصهنامه مطالعات مئدیریت  موردی: شهرداری شاهدیه . 

 .333-357 ، 2)1شهری، 

عمهیئات.   در تحقیئق  نئوین  مباحث . 3137منصور. ) ی،مؤمن

 تهران. دانشگاه مدیریت دانشگاه تهران: انتشارات دو ، چاپ

شئیری،   ؛آمنئه ، شئهیدی  ؛ی، نئادر رضا؛ آخونئد  ی،نصراصفهان

تحهیل عمهکئرد شئهرداری اصئفهان از      .3133حامد. )

  همراه 3172-3133حیث درآمدهای پایدار و ناپایدار )

مالیئئه سئئومین همئئایش  .بئئا ارائئئه راهکارهئئای جدیئئد

 .شهرداری، مشکلات و راهکارها، تهران
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