
 

تهران در برنامه  پایدار شهرداریمالی راهبردهای تأمین منابع 

 اقتصاد مقاومتی های ابلاغیسیاست با تأکید بر ساله،پنج

 

 واحگد  االامي آااد دانشگاه، مديريت و اقتصاددانشكده  شهري، مديريت ائشدکائشنااي نثاریرضا 

 ، تهران، ايرانتحقيقات و علوم

 بگاکو، آذئباينان، ، علوم آکادمي شنااي،شرق جهاني، دانشكده اقتصاد دکتري دانشنوي منتظری رسول

 آذئباينان

دانشگگاه آااد  دانشگكده علگوم انسگاني،    ئيگزي شگهري،   ائشد جغرافيا و برنامگ  کائشنااي *زادهحسین نعمت

 علوم و تحقيقات ائدبي ، ائدبي ، ايراناالامي واحد 

 

 05/05/94پذيرش:  29/01/94 دريافت:

هااگت.  تري  وظايف نهادهاى عمومى؛ مانند شهردائىتأمي  مناب  مالى، يكى اا مهمچکیده: 

باشند، اما هم  آنهگا اا خصولگيات   ها، ب  لوئت مختلف، قاب  ولول ميمناب  مالى شهردائى

دئآمدهاى پايدائ، برخوئدائ نيستند. پايدائى دئآمدها، مستلزم آن اات کگ  اولاً ايگ  اقگلام، اا    

ااتمرائ نسدى برخوئدائ باشند و ثانياً داتيابى ب  اي  دئآمدها ندايد شراي  کيفگى شگهر ئا دئ   

 مگالي  منگاب   تگأمي   م رض تهديد و تخريب قرائ دهد. هدف پژوه  حاضر، ائاي  ئاهدردهگاي 

مقاومتي بگا   اقتصاد ابلاغي هاياياات بر تأکيد با اال ، پنج برنام  دئ تهران شهردائي دائپاي

 منگاب   احكگام  ،باشد. براي داتيابي ب  اي  هدف، ابتگدا تحليلي مي -ااتفاده اا ئو  توليفي

 و و اپا ب  برئاگي  شدند تهران، ااتخراج شهردائي دوم اال  پنج برنام  دئ پايدائ دئآمدي

 تگأمي   شهردائي تهران پرداخت  و دئ نهايگت، ئاهدردهگاي   پايدائ و ناپايدائ دئآمدهاي شناخت

اي اا دهند بخ  عمگده نتايج پژوه  نشان ميائاي  شد.  تهران، دئ شهردائي پايدائ مالي مناب 

اگااگائ نيسگتند و اا ااگتمرائ و مطلوبيگت،      ها، با مفگاهيم پايگدائي،  دئآمدهاي اللي شهردائي

 مطال گ   ها بهتگر ااگت بگا   آيد ک  شهردائيباشند؛ پا اي  ضروئت ب  وجود ميبرخوئدائ نمي

 دئآمگدى  تأمي  منگاب   براي ئا جديدى ئاهكائهاى ،و بر پاي  اقتصاد مقاومتي ااختائ دئآمدى

 داشت  باشند. شهروندان ب  مطلوب خدمات ب  منظوئ ائاي  مستمر و پايدائ

مگالي، برنامگ  پگنج اگال ، اقتصگاد       تگأمي   هايئاهدرد پايدائ، دئآمدي مناب  :کلیدی واژگان

 مقاومتي، شهردائي تهران

 JEL: M59, L32, O15, G32بندی طبقه
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 مقدمه -1

هگاي اخيگر، مگديريت شگهري دئ ايگران بگا       دئ ده 

گونگاگون   اا عوامگ   اات ک  ناشيئو بوده مشكلاتي ئوب 

اجتماعي، فرهنگگي، ايااگي، اجرايگي، مگالي و حقگوقي      

 . بگديهي ااگت   1381ي مقگدم،  )م گزّ  باشدميمت ددي 

يكي اا مسايلي ک  بر اب اد مشكلات و م ضلات دام  اده 

ئويگ   اات، ئشد و توا   اگري  و شگتابزده و غالدگاً بگي    

ري ااگت  باشد ک  ب  وااط  ئشد اري  جم يت شگه مي

 . 1381ئيزي واائت کشگوئ،  )م اونت عمراني دفتر برنام 

دئلد اا جم يت کشوئ دئ شهرها، بالا  60وجود بي  اا 

بودن نرخ ئشد جم يت شهري ب  نرخ ئشد جم يت ملي 

افزوده و اشگتغال  و اختصاص دئآمد بسيائ بالايي اا ائا 

مردم دئ شهرها، نشان اا جايگاه اقتصاد شهري دئ ايگران  

 . اا ديگگد اقتصگگاد شگگهري؛ عگگواملي 1385ائد )قگگادئي، د

هگا، ائتقگاي   هگاي شگهردائي  مانند گستر  دامن  ف اليت

ها و مشكلات ناشي اا افزاي  اطر انتظائات مردم اا آن

جم يت شهري، نياا ب  گستر  مناب  مگالي و دئآمگدي   

 . بنگابراي   1382دائ، کند )قل گ  ها ئا بيشتر ميشهردائي

هاي مختلف مديريت شهري، تأمي  مناب  خ دئ ميان ب

اي دائد؛ ايگرا اا  ها، اهميت ويژهمالي و دئآمدي شهردائي

دئ ائايگ    ايتأثير عمده ،هاي  او کسب دئآمد شهردائي

د و اا اوي ديگر، فقدان دئآمگد  خدمات ب  شهروندان دائ

شگهر   دئ اينگاد خگدمات ضگروئى   اا ن  تنها مگان    ،کافي

 ئا ى شهرىهابرنام  وها طرح تمامى اجراى بلك  شودمى

اهميت موضگوع، امگاني   . ااخت خواهد مواج  مشك ، با

 مالى مناب  اا دئلد95اا  بي  شود ک  بدانيمئوش  مي

 شگهرها  دئون محلگى  هگا، اا محگ  دئآمگدهاي   شهردائي

 دولتى، بلاعوض ىهاکم  ب  وابستگى د ونشومي تأمي 

اا ابتداي تأاگيا بلديگ     چ  اگر. اات دئلد 5اا  کمتر

ها قانون جديد شهردائي دئ آن دندال ب  و 1286اال  دئ

ى هگگاهزينگگ  تگگأمي  امينگگ  دئ قگگوانينى 1309دئ اگگال 

 ايگاد  چنگدان  حالگ ،  دئآمد اات، اما شده وض  شهرى

هگاي دولتگي، بسگيائ متكگي     کم  ب  شهرى نظام ندود و

طگگرح موضگگوع خودکفگگايي و     .1383 لگگفرى،)ااگگت 

توجگ  بگ     بگدون  1362دئ اگال   هاخوداتكايي شهردائي

 وا هگ شهردائى و دولت مالى ئواب  بر حاکم مداني نظري

 ىهگا شگهردائى  ب گدى،  هگاى اگال  دئ اياات ادام  اي 

 م كگو   شگمائ   و داد قرائ بغرننى دئ شراي  ئا کشوئ

 بگ   آغگاا شگد.   ،اا بودج  دولگت  ها،آن کاه  اهم براى

 با و دولت ب ها شهردائى دئآمدى کاه  وابستگى دندال

و مشكلات شهرها دئ نتين  ئشد  مساي  ب  تشديد توج 

 خگدمات  بگراى  تقاضگا  ايگاد  ها، حنمجم يت و مهاجرت

 شراي  ناپايدائ، دئآمدهاى ها ب شهردائي اتكاى شهرى و

 کگرد  دشگوائ هگا  شگهردائى  دئ امگوئ  متوليگان  براى کائ ئا

 برخگوئدائي اا عدم  ؛ بنابراي 1378بهمنميري، )ننائيان 

حگداق  بگراي پااگخگويي بگ       -دئآمگدى  مسگتمر  مناب 

اي ئيگگزي مگگالي و بودجگگ  برنامگگ  -دايمگگى هگگايهزينگگ 

 مختگ  کگرده ااگت و بگا ايگ  ئونگد، دئ       ئاهگا  شهردائى

 ىهگا هزين  مناب  دئآمدي ف لي، جوابگوى آتى، هاىاال

بگ     ؛1385 قگادئى، )بود  نخواهدها شهردائى تزايد ب  ئو

م تقگد هسگتند    1و شوم  مائتي  نظير برخى اي ک گون 

دئ هزائه اوم، حول  شهرى تري  م ض  مديريتک  مهم

دئآمگد، کگانون    تحصگي   و بگود  خواهگد  ها متمرکزهزين 

دئ اطر مديريت محلي  هائيزيها و برنام گذائياياات

.  1382)مگائتي  و شگوم ،   قرائ خواهد گرفگت    شهرى)

کگ    شگهروندان  بگ   خگدمات  ائايگ   لحگاظ  ب  هاشهردائي

طلدگد، نياامنگد منگاب  دئآمگدي     مي ئا هاي ايادىهزين 

حگدود   جم يتگي  بگا  تهران شهر .باشندجديد و پايدائ مي

يگگ  شگگهر بگگا چنگگد خيابگگان و دئوااه  نفگگر، ميليگگون 5/8

هاي کگم،  کوچ  و بزئ  نيست ک  بتوان آن ئا با هزين 

. داد ائايگ   و خدمات منااگدي بگ  شگهروندان    ادائه کرد 

و  م گابر  ئوب و ئفت ابال ، آوئيجم  ااماندهي ترافي ،

 عمراني، اا جمل  نيااهگايي هسگتند کگ  هگر     يهاف اليت

                                                            
1- Martin and Schumann 
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 اجرايگي  تهران، دئ ،آوئياراام يهاهزين  با آنها اا کدام

 تگوان تهران ئا نمي ک  اات واق يت موضوع اي . شوندمي

 دئ. کرد ئاهدري موئدي، يهابخشنام  و ها با داتوئال م

 و منااگب  مگالي  منگاب   کمدگود  علگت  بگ   اخير يهااال

ضگگروئت خگگدمات، اگگگر مگگديريت شگگهري بخواهگگد دئ    

چائچوب الول توا   پايدائ حرکت کند بايد متكگي بگ    

نظگام   دئآمدهاي پايدائ باشد. نگر  موئدي و مقط ي ب 

 ي  قالب آن دئ تكليف ت يي عدم و هاشهردائي دئآمدي

شفافيت کامگ  نظگام بودجگ  و    عدم اقتصادي، کلان نظام

بگگ  همگگراه هدفمنگگد ندگگودن   ،دئآمگگد شگگهردائي تهگگران

 توايگ   و تاب گ   يهگا ب ضي ااامان تأايا گيري وشك 

ندگود اگاختائ تشگكيلات     و دئآمگدها  اا برخگي  نامنااب

 همچني  گستره .اات دئآمدي م ضلات ديگر اا منااب،

هاي نظير: ناهننائي و موضوعاتي ئواافزون جم يت شهر،

 و ناپايدائي آلودگي هوا، ترافي ، محيطي،ايست و بصري

 مگديريت  شهري، ناايمني بنا و نائاايي دئ عرض  خدمات

 ايگ   مسگئل   حگال  دهگد. مسير قرائ مگي  دئ اي  ئا شهري

م ضگلات   بگ   تگوان عوامگ  مربگوط   مگي  چگونگ   ک  اات

دئآمدهاي  ب  و کرد ح  و شنااايي ئا شهردائي دئآمدي

 پگژوه  حاضگر بگا    .ئاگيد  قدگولي  پايدائ با ايمنگي قابگ   

اگگ ي دائد  هگگاشگگهردائي اگگاختائ دئآمگگدى  مطال گگ 

 و پايدائ تأمي  مناب  دئآمدي براي ئا ئاهكائهاي جديدي

 بگ   مطلگوب  خگدمات  ب  منظوئ ائايگ   نهاد دئ اي  مستمر

 .پيشنهاد کند ،شهروندان

دئلد اا دئآمدهاي شگهردائي   75با توج  ب  آنك  

 پايدائ هستند و اي  نگوع ولگول  ناتهران، جزء دئآمدهاي 

 ثدگات  پگذيري و ان طاف دائاي ا  ال  مطلوبيت، دئآمد،

ناشگي اا   کگاه  عگوائض   م رضهميش  دئ  و باشدنمي

ااخت و اگاا بگ  دلايگ  مختلگف هسگتند، ايگ  نگوع اا        

بگراي   تا بتوان بر مدنگاي آنهگا   نيستند اتكاء عوائض، قاب 

 بلندمدت تنظيم و مدتهاي ميانشهردائي تهران، برنام 

نسدت ب  شنااايي عوام  مربگوط   اات ضروئي لذا کرد؛

 بر همي  ااگا ، هگدف   ؛ب  دئآمدهاي پايدائ، اقدام شود

و کلگگي پگگژوه  حاضگگر، ائايگگ  مگگدلي اا عوامگگ    الگگلي

باشد و مي انم ضلات دئآمدي شهردائي تهر بر تأثيرگذائ

بنگدي  موضوع مهم، اولويگت  فوق، عوام  پا اا شنااايي

 باشد؛ ب  طوئي ک  باميزان تأثيرگذائي هر ي  مي آنها و

 بندي اي  عوام  بتگوان برنامگ  مگدون دئآمگدهاي    اولويت

 اهگداف  کلگي،  طگوئ  ب  .اجرا کرد ،مطلوب نحو ب  ئا پايدائ

 :چني  برشمرد توانمي ئا پژوه  حاضر

 دئآمگدي  م ضلات و تنگناها تري مهم شناخت -1

 تهران دئ شهردائي تأثيرگذائ

ئيگزي  دئ ئااتاي برنام  عوام  اي  بندياولويت -2

دئآمگدهاي   بگ   ئاگيدن  بگراي  دئآمگدي  الولي و کائآمد

 تهران پايدائ دئ شهردائي

 پايگگدائ مگگالي منگگاب  تگگأمي  ائايگگ  ئاهدردهگگاي -3

 مقاومتي. اقتصاد ئويكرد با تهران شهردائي

 

 تحقیق پیشینه -2

اولگگي  محگگدوديت بگگراي حگگ  مسگگاي  شگگهري و   

ئااني ب  شگهروندان، ناشگي اا فقگدان    ناکائآمدي خدمات

نظگران مسگاي  ماليگ     مناب  مگالي کگافي ااگت. لگاحب    

عمومي، م يائها و ئاهكائهگاي متفگاوتي ئا بگراي تگأمي      

اند ک  بگ  چنگد مگوئد آن    ها ائاي  کردهدئآمدي شهردائي

 شود:ائه مياش

ئاهكائهگاي  »قندري دئ مقالگ  خگود تحگت عنگوان     

ها با مقايسگ  بگي    توانمنداااي افزاي  دئآمد شهردائي

ب  اي  نتين  ئاگيد  « شهردائي تهران و شهردائي آمريكا

ک  بيشتري  مندگ  دئآمگدي شگهردائي تهگران ناشگي اا      

بخ  امگي  و اگاختمان؛ ي نگي فگرو  تگراکم ااگت و       

دهند، دئلد خيلي کمي ئا تشكي  ميهاي دولتي، کم 

اي اا دئآمگگدهاي کگگ  دئلگگد قابگگ  ملاحظگگ   دئ حگگالي

هگاي دولتگي ااگت    هاي آمريكا، اا مند  کمگ  شهردائي

  .1390)قندري، 
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  دئ مطال گگ  خگگود تحگگت عنگگوان 1995) 1پانايگگاتو

تأمي  مالي مؤثر بگ  منظگوئ تواگ   پايگدائ دئ آاگياي      »

نگگ  ئاگگيد کگگ  بگگ  ايگگ  نتي« شگگرقيمرکگگزي و ائوپگگاي 

تمرکزادايي مالي و نق  آن دئ تواگ   اقتصگاد شگهري،    

 ئود. اللي مهم و ااااي ب  شمائ مي

  دئ پژوهشگگي تحگگت عنگگوان  1381انگگوئ )هگگادي

ئا پيشگنهادهايي  « اللاح نظام دئآمدي شهردائي تهران»

ئفت اا دئآمدهاي ناپايگدائ ائايگ  کگرد کگ      ب  منظوئ برون

 ئويكگرد  بگا  شگهري  عمران و شام  اللاح قانون نواااي

ت يگگي  نگگرخ عگگوائض  شگگهر، شگگوئاي شگگهردائي و نقگگ 

نواااي )ماليات بر دائايي  با توج  ب  موق يت اقتصگادي  

 و اجتماعي هر شهر و با نظر شگوئاي شگهر، بگ  ئاگميت    

 و ائايگابي  دئ شگهر  شگوئاي  شگهردائي و  حضوئ شناخت 

هگاي شگهري، مكگانيزه شگدن بانگ       امگي   بهگاي  ت يي 

املاک و ااتفاده اا ايستم اطلاعات جغرافيايي اطلاعات 

 و امگلاک  اطلاعگات  ئوا کگردن براي مميگزي امگلاک، بگ    

 عگام  و خاص قواني  مرتد  برااا  هاينام آيي  اللاح

  .بود شهراااي

باانگري »  دئ گزائ  1384انوئ )آخوندي و هادي

شگهر  ااختائي و طراحگي نظگام مگديريت و ماليگ  کگلان     

جهگان،   کشوئهاي دئ هائآمدي شهردائي، نظام د«تهران

تواگ     و اقتصگادي  همكگائي  ااامان کشوئهاي خصولاً

(OECD)2 اگپا قگواني  و   . دادنگد  قرائ برئاي موئد ئا

هاي تشگخيص و ولگول عگوائض و بهگاي خگدمات      ئو 

شهري ايگران ئا برااگا  م يائهگاي بگ  داگت آمگده دئ       

مراحگگ  قدلگگي پگگژوه ، ائايگگابي کردنگگد و دئ پايگگان،    

 الگلاح  بگراي  قدلگي  هگاي مشاب  پژوه ئا  پيشنهادهايي

 دادند. ائاي  ،تهران شهردائي دئآمدي نظام

  دئ پژوهشي مشگاب ،  1385اي و همكائان  )شراه

الگگگلاح و تگگگأمي  منگگگاب  دئآمگگگدي  »تحگگگت عنگگگوان 

                                                            
1- Panayatou 

2- Organization for Economic Cooperation and 

Development 

 منگاب ي  اا نشان دادند ک  ااتفاده« کشوئهاي شهردائي

 لگدئ  دئ هگاي محلگي،  دئيافت عوائض و ماليات همچون

 و فگگرو  خگگدمات :همچنگگي  منگگاب ي ماننگگد. دائد قگگرائ

 و هاي تخصصگي ها يا کم اا لندوق ااتفاده ااتقراض،

تگري  منگاب    عمگده  اا دولتي، بلاعوض هايکم  دئيافت

بر موائد فوق، علاوه. هستند هاي جهاندئآمدي شهردائي

هاي تخصصگي کگ  دئ   بان  يا شهري هاي توا  لندوق

گيرند، باعک رهاي دنيا موئد ااتفاده قرائ ميبرخي اا شه

 منااگدي شده و مندگ  دئآمگدي    محلي هاياعتدائ دولت

نشگان   پگژوه   نتگايج  هگا هسگتند. اگاير   براي شهردائي

 هابودج  شهردائي با کسري مؤثرتر دهند براي مقابل مي

ولولي عگوائض ئا   موجود، ايستم کائايي با افزاي  بايد

نسگدت بگ     ماليگات،  مدناي جديد ت ريف با و افزاي  داد

 .کرد اقدام مالياتي، ايناد مناب  جديد

اي بگگا   دئ مقالگگ 1390محمگگودي و همكگگائان  )

عوامگگ  مربگگوط بگگ  دئآمگگدهاي پايگگدائ برئاگگي »عنگگوان 

، چهگائ عامگ  مهگم    «بندي آنهاشهردائي تهران و اولويت

تأثيرگذائ دئ داگتيابي شگهردائي تهگران بگ  دئآمگدهاي      

ئا ب  ترتيب اهميت، م رفي کردند کگ  عدائتنگد اا:    پايدائ

افگگزاي  نگگرخ عگگوائض بگگر ائا  امگگي  )پيشگگنهاد    -1

شود   تراکم همچون عوائض ناپايدائي جايگزي  گرددمي

تهگران   شگهردائي  نظام تشخيص و ولول عوائض -2

 -4تهگگران  ئوابگگ  مگگالي بگگي  دولگگت و شگگهردائي    -3

 .طريق اي  اا و مالي، پولي بااائهاي ب  داتراي

  دئ مقالگگگ  1388ااده و خسروشگگگاهي )حسگگگ 

هگگاي الگگگوي تگگأمي  مگگالي کائآمگگد بگگراي شگگهردائي   »

، الگگگگويي ئا بگگگراي تگگگأمي  مگگگالي   «شگگگهرهاکگگگلان

ها پيشنهاد کردنگد کگ  شگام  ماليگات محلگي      شهردائي

هگگا و مسگگتغلات، عگگوائض نواگگااي، عگگوائض  بگگر امگگي 

 اگگاختماني، هگگاياگگطر شگگهر، عگگوائض بگگر پروانگگ     

هگا و  جدااگااي امگي    بگر  عگوائض  ئض ماااد تگراکم، عوا

 شگده ئهگا  امگلاک  و هگا امگي   بگر  هگا، عگوائض  ااختمان
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 بلاعگگوض هگگايکمگگ  بهگگاي کالاهگگا و خگگدمات، شگگهر،

هگگاي اشگگخاص ااگگتقراض، اعانگگات و کمگگ  و وام دولگگت،

. باشگگدمگگي دئآمگگدهاي اتفگگاقي  و حقيقگگي و حقگگوقي 

دهنگگد کگگ   همچنگگي  نتگگايج ايگگ  مقالگگ  نشگگان مگگي    

بايگد بگا    خگود  مگالي  تگأمي   نظگام  اللاح براي شهردائي

توجگگ  بگگ  پايگگدائي نسگگدتاً کامگگ  عگگوائض نواگگااي و    

تگگري  الگگلي بگگ  عنگگوان ئا عگگوائض ايگگ  کائآمگگدي آن،

 دئ هگگاي شگگهردائيهزينگگ  بگگراي تگگأمي  محلگگي ماليگگات

 مگگدت،ميگگان امگگاني دئ بگگااه و بگگ  تگگدئيج و بگيگگرد نظگگر

 مگگاااد و اگگاختمانيهگگاي پروانگگ  بگگر عگگوائض بگگا ئا آن

اي گونگ  بگ   جگايگزي  کنگد؛   هسگتند،  ناپايگدائ  کگ   تراکم

 ،دئآمگگدهاي شگگهردائي کگگ  دئ کگگ  اگگهم ايگگ  عگگوائض

 هگا بايگد بگا ائايگ     شگهردائي  .براگد  دئلد 16اا  بي  ب 

 هگگاياگگهم خگگود ئا اا ماليگگات   لاام، هگگايااگگتدلال

 دئيافگگت بلاعگگوض، کمگگ  قالگگب دئ دئيگگافتي دولگگت 

 .کنند

 

 مبانی نظری  -3

 درآمدهای شهرداری

اولگگي  محگگدوديت بگگراي حگگ  مسگگاي  شگگهري و   

ئااني ب  شهروندان، فقدان مناب  مالي ناکائآمدي خدمات

نظران مساي  مالي  عمومي، م يائها و کافي اات. لاحب

ئاهكائهگگاي متفگگاوتي ئا بگگراي تگگأمي  منگگاب  دئآمگگدي   

ختلگف  انگد. تنگائب کشگوئهاي م   ها ائاي  کگرده شهردائي

هگا ئا  تري  مناب  مگالي شگهردائي  دهند ک  مهمنشان مي

هاي دولتي دئ قالگب  ماليات و عوائض و ب د اا آن، کم 

هگگاي محلگگي، تأايسگگات و هگگاي جگگائي حكومگگتبودجگگ 

دهگد  تنهيزات محلگي و نهايتگاً ااگتقراض، تشگكي  مگي     

 . همچني  ترکيب بهينگ  منگاب  مگالي    1387الهي، )آيت

اي اا فرو  کالا و خدمات شگهري،   منموع ،هاشهردائي

هاي مگالي دولگت مرکگزي    انواع ماليات و عوائض و کم 

ااگگت. بگگا مقايسگگ  بگگي  شگگهردائي شگگهر تهگگران و       

تگوان گفگت بيشگتري  مندگ      هگاي آمريكگا مگي   شهردائي

دئآمدي شهردائي شهر تهران، ناشگي اا بخگ  امگي  و    

هاي دولتي، دئلد ااختمان )فرو  تراکم  اات و کم 

دهند؛ دئ حالي ک  دئلد قابگ   يائ کمي ئا تشكي  ميبس

اا مندگ    ،مريكگا آهاي اي اا دئآمدهاي شهردائيملاحظ 

. نگگگر  (Sullivan, 2003)هگگاي دولتگگي ااگگت کمگگ 

جديگگد مگگديريت شگگهري دئ جهگگان، تنهگگا دئ پگگي يگگافت  

بسترهايي ک  بتوان دئآمد مگوئد نيگاا ئا بگ  داگت آوئد     

مناب  دئآمدي يا مطلگوب بگودن   نيست، بلك  پايدائ بودن 

هاي کشوئ نيز آن، دئ اولويت قرائ دائد. وض يت شهردائي

تواند اا اي  قانون، مستثني باشد و نگر  حگاکم بگر   نمي

داتيابي ب  مناب  جديد و اللاح مناب  موجگود بايگد بگ     

اگگمت اتكگگاء بگگ  دئآمگگدهاي پايگگدائ و فالگگل  گگگرفت  اا 

 . 1388، ايراهشگگدئآمگگدهاي ناپايگگدائ، حرکگگت کنگگد ) 

ها ب  عنوان يگ  مندگ  عمگده    بنابراي  دئ ائايابي ماليات

انتقال مناب  اا بخ  خصولي  :دئآمدي، ا  هدف عمده

هگا بگي  اگطوح    ب  بخ  عمومي، تواي  منصفان  هزينگ  

ائايگ    ،هگا مختلف و افزاي  ئشد اقتصگادي بگراي ماليگات   

 .(Pechman, 1988)شده اات 

مي  منگگاب  دئآمگگدي هگگاي تگگأدئ کشگگوئ مگگا شگگيوه

شگام  فگرو     ؛هگاي کسگب دئآمگد   ئو و هگا  شهردائي

هگاي دولتگي،   مستقيم خدمت، اخذ ماليات محلي، کمگ  

هگاي  ض خدمت، اخذ ماليات محلگي، کمگ   اوام و ااتقر

م يائهاي بهينگگي و   دولتي، وام و ااتقراض بايد اا منظر

د تا کفايت آن ناپا عدالت، موئد ائايابي دقيق قرائ گير

مند  تأمي  مالياتي، مشخص شگود کگ  دئ ايگ  لگوئت     

هاي کسگب  تري  ئو تري  و اوديابتوان آن ئا اادهمي

 ، . دئ نتينگگ 1381مقگگدم، ي)م گگزّ کگگرددئآمگگد م رفگگي 

ها براي تأمي  مخائج خود، هگم بايگد اا منگاب     شهردائي

 ولگي  ،مند شوندمناب  مالي دولت، بهره نيزمالي داخلي و 

هگاي دولتگي   با بزئگتر شگدن انگدااه شگهر، اگهم کمگ      

 . برئاگي  1382تواند کاه  يابد )عابگدي  دئکگو ،   مي
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اگااد کگ  منگاب     ها ئوشگ  مگي  مناب  دئآمدي شهردائي

ها ياهم ناچيزي دئ تأمي  مالي شهردائ ،دئآمدي پايدائ

ب   ،ها بايد دئ ماهيت خوددائند. بنابراي  دئآمد شهردائي

حرکگت کنگد و    ،، منظم و قاب  ولگول يدائامت مناب  پا

هگگاي جگگاي خگگود ئا دئ ئديگگف ،منگگاب  دئآمگگدي ناپايگگدائ

بگ  منگاب  پايگدائ، مسگتمر و قابگ        ،هادئآمدي شهردائي

تري  منااب.  1380آبادي و م صوم، د )علينولول بده

مندگ  دئآمگدي دئ حگواه اقتصگاد شگهري ئا      دلي  ندگود  

توان کائآمد ندودن مناب  دانسگت کگ  ايربنگاي ئشگد     مي

 کگ  اگااد  ها فگراهم مگي  اقتصادي ئا براي هم  شهردائي

کائآمگد، اگاختائ اگااماني    وي انسگاني  رنيگ  مانندعواملي 

مگديران، اينگاد و   اي منااب، آموا  تخصصگي و حرفگ   

هگگا و نامگگ ي و آيگگتواگگ   بانگگ  اطلاعگگات و ضگگواب    

توانند اگدب  داتوئکائهاي اجرايي دئ حواه دئآمدي مي

 . ماليگات و  1387کائآمدي ايگ  نظگام شگوند )ئااايگان،     

هگاي غيرمنقگول؛ اعگم اا    وض  عوائض بر املاک و دائايي

واحدهاي لن تي، مسگكوني تنگائي، تفريحگي، امگي  و     

تواننگگد مندگگ  دئآمگگدي منااگگدي بگگراي نظيگگر اينهگگا، مگگي

بگا  تواننگد  هگاي ايگران مگي   ها باشند و شهردائيشهردائي

چگگگونگي دئ امينگگ   ،ده اا تنگگائب اگگاير کشگگوئهااااگگتف

تگأمي  منگاب  جديگد     ب  منظوئولول اي  مند  دئآمدي 

 .ااتفاده کنند ،دئآمدي

شدهرداری   مسدائل  و تنگناهدا  ترينمهم شناخت

 تهران

با توج  ب  اينك  شناخت وض  موجگود هگر نهگاد و    

هاي ااااي براي ائايگ  ئاهدگرد بگراي    اااماني، اا اولويت

باشد؛ دئ اي  پژوه ، اهم مشكلات و مديريت شهري مي

، ب  شرح ااتتنگناهايي ک  شهردائي تهران با آن مواج  

 شگهردائي،  قگواني   برخگي اا  بودن باشد: قديميذي  مي

هگگاي اجرايگگي بگگا بگگي  داگگتگاهافي کگگ همگگاهنگي ندگگود

بگراي اجگراي کامگ     لاام ضمانت اجرايگي  شهردائي، عدم

فقدان فرهن  عمومي دئ شناخت  شهردائي بگ    ،قواني 

 همگاهنگي عدم عنوان ي  ااامان محلي منتخب مردم و

عوامگ    اا ناشگي ها شهردائي مالي شهردائي، مشكلات با

حگذف  ، هگا هاي مالي ب  شگهردائي کمدود کم  گوناگون

قانون تنمي  و بسگيائي  ها دئ اا عوائض شهردائي برخي

هگاي  تمايگ  شگهردائي  باعگک  اا مشكلات ااااي ديگگر،  

هگگاي غيرمتگگداول و کشگگوئ بگگ  کسگگب دئآمگگد بگگا ئو   

فگرو  و   ،ب  خصوص افزاي  فگرو  تگراکم   ،غيرمنطقي

امگي ،  افگزاي  هزينگ  تفكيگ  واحگد،      حذف پائکين ،

 پروان  شده اات. عوائض ولول و  عوائض تنائي

 اقتصاد مقاومتی

 :گوينگد مگي  مقاومتي اقتصاد ت ريف دئ اقتصاددانان

دئ ئويائويي و تقاب  با اقتصاد وابسگت  و   ،اقتصاد مقاومتي

گيگرد، منف گ  نيسگت و دئ مقابگ      کننده قرائ ميمصرف

کنگد و اگ ي دئ   اهداف اقتصادي الط ، ايسگتادگي مگي  

اگااي آن  تغيير اگاختائهاي اقتصگادي موجگود و بگومي    

 اقتصگاد  تگوان مگي  بيني و اهداف دائد. پابرااا  جهان

ابر شراي  گونگاگون کگ    مقاومتي ئا اقتصادي مقاوم دئ بر

 و خگائجي  و هاي داخلگي ها و ض فبا توج  ب  هم  قوت

 و کنگد مگي  انائيواگااي  بيرونگي،  هايفرلت و تهديدها

 . اقتصگاد کگرد ت ريگف   ،اي دائدبرنامگ   شگرايطي،  هر براي

 کنگوني  شگراي   دئ فشگائ  يهگا حگواه  تشخيص مقاومتي،

اثر بي و کنترل براي تلا  مت اقداً وها محدوديت تحريم،

 بگ   فشگائهايي  چنگي   تدگدي   آئماني، شراي  دئ و کردن

 ايگران  عليگ   هگا تحگريم  تشگديد  اا باشد. پگا مي فرلت

 دئ. يافگت  تگرويج  شگيوه،  ايگ   اخير، هاياال دئ االامي

 مقاومت و داخلي توان اا ااتفاده هدف، مقاومتي، اقتصاد

 بگراي  .ااگت  بحگران  کمتگري   ايناد با هاتحريم مقاب  دئ

 ئايدن ب  اي  هدف، باوئ و مشائکت همگاني و مگديريت 

چنگي  موضگوعي    لاامگ  شگرط و  عقلاني و مدبران ، پي 

 بگر  تأکيگد  هگا و اات. اقتصاد مقاومتي، کاه  وابسگتگي 

 باشد؛مي خوداتكايي براي تلا  و داخ  توليد يهامزيت

ب  بيان ديگر، ااتقلال نيز مانند امنيگت، ب گد فرهنگگي،    
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اقتصادي دائد اما اهميگت ااگتقلال اقتصگادي،    ايااي و 

باشگد؛ ايگرا لاامگ  وابسگتگي     ها مگي بيشتر اا ديگر جند 

و اگگگر  ااگگت فرهنگگگي و ايااگگي وابسگگتگي اقتصگگادي،

 نيگز  ايااگي  و فرهنگگي  ااگتقلال  ااتقلال اا بي  برود؛

  .1381 ،مقدمم زي)شود مي نابود

 احکام منابع درآمدی پايدار در برنامه پدنج سداله  

 دوم شهرداری تهران

اال  دوم احكام مناب  دئآمدي پايدائ دئ برنام  پنج

 شهردائي تهران عدائتند اا:

 ئااگگتاي دئ ااگگت موظگگف : شگگهردائي153مگگاده 

 پايگدائ  دئآمگدهاي  اقتصادي و افزاي  توا   ب  داتيابي

ضم  باانگري طرح جام   قانوني، وجوه و ب  ويژه عوائض

ميگزان   برنامگ ،  اگال نخسگت   دئآمدهاي پايدائ تگا پايگان  

دئلگد،   10مقگدائ  هر اال  حداق  ب  ئا پايدائ دئآمدهاي

دئلدي براي  10االان   ئشد نرخ دهد )ميانگي  افزاي 

 دئآمدهاي پايدائ .

 دئآمگگدهاي نظگگام تگگدوي  ئااگگتاي دئ: 155 مگگاده

 حرکگت بگ  اگوي عگدالت اجتمگاعي،      همچنگي   و پايدائ

 بگ   نسدت برنام ، تا پايان اال اول اات شهردائي مكلف

 تگدوي  اگااوکائ لاام بگ     طگرح  تهيگ   و مطال گات  اننام

 افزوده و تگأثيرات اقتصگادي  ائا  تشخيص ميزان منظوئ

هگاي تواگ     طگرح  اجگراي  اا متگأثر  ائاضگي  و امگلاک  بر

 تصويب، ب  شوئا، ائاال نمايد. براي کند و اقدام شهري،

 ئااگگتاي دئ ااگگت مكلگگف شگگهردائي: 157 مگگاده

 ضم  ااتفاده اا آخري  ،پايدائ دئآمدهاي کردن حداکثر

 محااگگد  دئ ابلاغگگي امگگلاک م گگاملاتي دفترچگگ  ائا 

 هگر  ئوائاگاني ب  منظوئ ب  ئا لاام تلا  مرتد ، عوائض

 دئ شگوئا  طريگق  اا امگلاک  م املاتي ائا  اال  دفترچ 

 قگگانون 64 مگگاده امگگلاک )موضگگوع  تقگگويم کميسگگيون

 .آوئد عم  ب  ي مستقيم هاماليات

 جديگد  يهگا ظرفيگت  کشگف  منظگوئ  ب : 161 ماده

هگا و  دئآمدي با اولويت دئآمدهاي پايگدائ، کليگ  اگاامان   

 لگوئت  دئ هسگتند  هگاي تاب گ  شگهردائي منگاا    شرکت

هاي دئآمدي موجود، حصول دئآمد ماااد بر ئديف امكان،

 -هاي جديد دئآمدي ئا ضم  اخذ منواهاي لاامظرفيت

کلي  دئآمگدها بگ     کردنبيني کنند و ضم  منظوئ پي 

 قالگب  دئ شگهردائي  توا  عيناً شهردائي، حساب خزان 

 اا پگا  هگا شگرکت  وهگا  اگاامان  بگ   انواتي يهابودج 

 .گردد تخصيص ،شوئا تصويب

 اصول اقتصاد مقاومتی

ئهدر م ظم انقلاب ااگلامي )ايگد عگزه  دئ تگائيخ     

هاي کلي اقتصاد مقاومتي ئا پگا  اياات 30/11/1392

منم  تشخيص مصلحت نظام، ابلاغ نمودنگد.  اا مشوئت 

هاي کلي اقتصاد مقاومتي با ئويكگردي جهگادي،   اياات

گرا، پيشرو و برون ،ااااا، مولد، دئونپذير، فرلتان طاف

هگاي مقاومگت   با هدف تأمي  ئشد پويا و بهدگود شگاخص  

انگداا بيسگت   اقتصادي و داتيابي ب  اهداف اگند چشگم  

بايد موئد توج  ويژه قگرائ گيگرد   اال ، ابلاغ گرديد. آنچ  

الول کلي اقتصاد مقاومتي اات ک  ب  چند مگوئد آن بگا   

  شود:توج  ب  هدف پژوه ، اشائه مي

اگااي کليگ  امكانگات و    تأمي  شگراي  و ف گال    -1

هاي انساني و علمي کشوئ ب  منظوئ مناب  مالي و ارماي 

توا   کائآفريني و ب  حداکثر ئاگاندن مشگائکت آحگاد    

هگاي اقتصگادي بگا تسگهي  و تشگويق        دئ ف اليگت جام 

هاي جم ي و تأکيد بگر ائتقگاي دئآمگد و نقگ      همكائي

 دئآمد و متوا طدقات کم

بنيگان، اجگراي نقشگ     پيشتااي اقتصگاد دانگ     -2

جام  علمي کشوئ و اگاماندهي نظگام ملگي نگوآوئي بگ       

منظوئ ائتقاي جايگاه جهاني کشوئ و افزاي  اهم توليگد  

بنيان و داتيابي ب  و لادئات محصولات و خدمات دان 

 بنيان دئ منطق ئتد  اول اقتصاد دان 

د بگا  وئي دئ اقتصگا محوئ قرائ دادن ئشگد بهگره    -3

تقويت عوام  توليد، توانمنداگااي نيگروي کگائ، تقويگت     

 پذيري اقتصاد، ايناد بستر ئقابت بي  مناطقئقابت
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افزاي  اهم ارماي  انسگاني اا طريگق ائتقگاي      -4

 آموا ، مهائت، خلاقيت، کائآفريني و تنرب 

هاي مديريت مصرف با تأکيد بر اجراي اياات  -5

کالاهاي داخلي کلي اللاح الگوي مصرف و ترويج مصرف 

پگذيري  ئيزي براي ائتقاي کيفيت و ئقابگت همراه با برنام 

 دئ توليد 

هگاي عمگومي کشگوئ بگا     جويي دئ هزينگ  لرف   -6

اااي انگدااه  تأکيد بر تحول ااااي دئ ااختائها، منطقي

هگگاي مگگوااي و غيرضگگروئي و  دولگگت و حگگذف داگگتگاه 

 هاي اايدهزين 

 اگگااي آن واگگااي اقتصگگاد و اگگالم  شگگفاف  -7

هگاي فسگاداا دئ   ها و امينگ  جلوگيري اا اقدامات، ف اليت

 هاي پولي، تنائي، ائاي و غيرهحواه

افگزوده،  تقويت فرهن  جهادي دئ اينگاد ائا    -8

گگگذائي و وئي، کگگائآفريني، اگگرماي توليگگد ثگگروت، بهگگره

اشتغال مولد و اعطاي نشان اقتصاد مقاومتي ب  اشگخاص  

 دائاي خدمات برجست  دئ اي  امين 

هگاي کلگي اقتصگاد    بايد بگراي تحقگق ايااگت     -9

اااي و بسيج پويگاي همگ  امكانگات    مقاومتي با هماهن 

 کشوئ، اقدامات اير لوئت گيرد: 

هاي علمي، فنگي  شنااايي و ب  کائگيري ظرفيت -

 و اقتصادي براي داتراي ب  توان و اقدامات منااب

هاي تحگريم و افگزاي  هزينگ  بگراي     ئلد برنام  -

 دشم 

مگگديريت مخگگاطرات اقتصگگادي، اا طريگگق تهيگگ    -

هنگگام دئ  هاي واکن  هوشمند، ف ال، اگري  و بگ   طرح

 هاي داخلي و خائجي.برابر مخاطرات و اختلال

 

 روش تحقیق -4

هگاي مگوئد   با توجگ  بگ  ماهيگت موضگوع و مؤلفگ      

و نگوع  « تحليلي -توليفي»برئاي، ئويكرد اي  پژوه ، 

ي ايگ  مقالگ ، ائايگ     باشگد. هگدف الگل   آن، کائبردي مگي 

ئاهكائهگگايي بگگراي تگگأمي  منگگاب  دئآمگگدي پايگگدائ بگگراي 

هاي کشوئ اات. براي داتيابي ب  ايگ  هگدف،   شهردائي

يافتگ  و  هاي کشوئهاي تواگ   ااختائ دئآمدي شهردائي

تنائب آنها دئ اي  امين  و همچنگي  اگاختائ دئآمگدي    

دئ  گيگرد تگا بگا   هاي ايران، موئد برئاي قرائ ميشهردائي

ها و شگراي  منطقگ  بگراي ااگتفاده اا     نظر گرفت  ويژگي

يافتگ  دئ امينگ  تگأمي  منگاب      تنائب کشوئهاي تواگ   

دئآمدي پايدائ، مديريت مطلوب شهرهاي کشگوئ و ائايگ    

 حال  شود. ،خدمات بهين  ب  شهروندان

 

 های تحقیقيافته -5

هگا، چگگونگي   شگهردائي  مسگاي   تگري  مهم اا يكى

 نياا مالي، ب  منظوئ ائاي  کالا و خدمات موئدتأمي  مناب  

 مگالى عدائتنگد اا:   تأمي  باشد. مناب  الليشهروندان مي

 دئآمدهاي ناشي اا فرو  عوائض، اا ب  دات آمده وجوه

 و قگواني   هاي دولت. برااا کم  و ااتقراض خدمات،

 فگوق  چهائگانگ   منگاب   اا مقرئات هگر کشگوئ، هگر کگدام    

مت ددى ئا شام  گردند يا کسب هر  تقسيمات توانندمي

کدام اا دئآمدهاي مزبوئ و اقلام ايرمنموع  آنها برحسب 

شوند. دئ شراي  خاص و با ضواب  قانوني م يني، حال  

هگاي کشگوئ،   بندي جديد اقلام دئآمدي شهردائيتقسيم

قلگگم ايرمنموعگگ   100هفگگت قلگگم ااااگگي و بگگالغ بگگر  

پايگدائ و برخگي   وجود دائد کگ  برخگي اا آنهگا     ،دئآمدي

 دئآمگدهاى  کگ   جايى آن  . اا1387اي، ناپايدائند )شراه

 و هسگتند  اقتصگاد  دئ وجود توا   پايگدائ  مستلزم پايدائ

بستگي بسيائ شديدي  اقتصاد، دئ همچني  توا   پايدائ

محيطگي  ب  چگونگي ااتفاده اا امكانات و خدمات ايست

 ، آب،و حفاظت اا ايگ  منگاب ؛ اا قديگ  ااگتفاده اا هگوا     

دائد،  شگگهرى فضگگاهاى و امكانگگات کليگگ  و اگگدز فضگگاى

پذيري و حفگظ  دئآمدهاي پايدائ بايد اا دو خصيص  تداوم

 ،امگان  طگول  دئ ک  باشند برخوئدائ شهرى کيفي محي 

 بتگگوان آن بگگ  داگگتيابى بگگراى قابگگ  اتكگگاء بگگوده و  
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 آن داد. بگ  عدگائت ديگگر،    اننگام  ئا لاام هايئيزىبرنام 

پذيري خصايص تداوم اا ک  شهردائي دئآمدهاي اا دات 

مدت دچگائ نواگانات   )دائاي ثدات بوده و حداق  دئ کوتاه

شديد نشوند ، مطلوب بودن )کسگب دئآمگد اا آن محگ     

 بگگ  و شگگود محگگوئيعگگدالت موجگگب ائتقگگاي ئويكگگرد 

 اقتصادي و کالددي، اجتماعي محيطي،ااختائهاي ايست

 دئ طگي  دئآمگدي  پاي )پذيري ان طاف و  وائد نكند لطم 

 گسگتر   مخگائج،  همپا با گسگتر   و شود بزئ  امان،

برخگوئدائ باشگند و     شود اجتناب ،مالي اا مضيق  تا يابد

هگاي اجرايگي لاام ئا   ئيگزي براي ولول آن بتگوان برنامگ   

شوند. بنابراي  ت ريف کرد، دئآمدهاي پايدائ محسوب مي

 ،هگا ر شگوک تأثي تحت دلي  هر ب  ک  دئآمدى کلي  اقلام

 قرائ اقتصادى نواانات و قواني  و مقرئات تغيير ،هابحران

 ئا پايدائى اول خصيص  و باشندنمي ءگيرند، قاب  اتكامي

 ايگونگ  پايگدائ بايگد بگ     دئآمدهاى ديگر، طرف اا. ندائند

 ئا شگهر  کيفى شراي  ،هاآن ب  داتيابى ک  شوند ت ريف

 قرائ و تخريب تهديد م رض دئ انده پديده ي  عنوان ب 

 االم بودن دئآمد، و بودن مطلوب ديگر، عدائت ب . ندهد

   .1380 قطميرى، و اىشراه)اات  اهميت حايز

هگا دئ طگول   شهردائي دئآمدي مناب  کلي، طوئ ب 

هاي متفگاوتي ااگت. اگهم    هاي مختلف، دائاي واندوئه

 اگگير ،1362 هگگاي قدگگ  ااهگگاي دولتگگي دئ اگگالکمگگ 

طگگرح خودکفگگايي    برااگگا   ولگگي داشگگت؛   لگگ ودي

 مقگرئ  ،1362 هگا مصگوب قگانون بودجگ  اگال     شهردائي

اگال ، بگ     اگ   ئيگزي برنامگ   ها طي ي شهردائي گرديد

هگا اا ناحيگ    خودکفايي براند. اا آن پگا، اگهم کمگ    

 وهگا  . خودکفايي شهردائي1دولت، اير نزولي ئا آغاا کرد

 اعتدگائي  نها ب  منگاب  وابستگي آ کاه  جهت دئ حرکت

 هگگاي ااااگگي دئمشگگيهگگا و خگگ اا ايااگگت دولتگگي،

 کگاه   با همزمان. بود کشوئ اوم و دوم اول، هايبرنام 

                                                            
توان دولت براي تأمي  مناب  مالي لاام براي علت عمده اي  موضوع، عدم -1

 .تحريم اقتصادي بود ها ب  دلي  جن  وشهردائي

 هگاي ايااگت  و اعمگال هگا  شهردائي ب  دولت هايکم 

 تگأمي   بگراي ها شهردائي محلي، هايااامان خودکفايي

 شگدند  مختلفي متواگ   هايهاي شهري، ب  شيوههزين 

 عگوائض  وضگ   هگا، شيوه اي  تري عموميتري  و مهم ک 

 هگاي اگال  دئ. ااگت  موجگود  عگوائض  گستر  يا جديد

هگاي  اخير، بيشتري  مند  دئآمدي قاب  اتكاي شهردائي

بگر   شگهري، عگوائض   يهگا هزينگ   تأمي  کشوئ ب  منظوئ

 بگوده  ائاضگي  کگائبري  تغيير و تراکم فرو  ها،ااختمان

  . 1383 اکدري،)اات 

بنگدي  هگا دئ يگ  تقسگيم   شهردائياقلام دئآمدي 

هاي دئيافتي، کلي، ب  چهائ دات  اللي: عوائض و ماليات

هاي بلاعگوض،  فرو  خدمات، ااتقراض و دئيافت کم 

شوند. برخي اا مناب  مالي ناپايگدائ شگهردائي   تقسيم مي

عدائتند اا: دئآمد ناشي اا عوائض عمومي، عوائض ناشگي  

هاي اعطايي دولت و اا اجرايي کميسيون ماده لد، کم 

ها و نهادهاي مگالي  هاي دولتي، ااتقراض اا بان ااامان

گگذائي  داخلي و خائجي، انتشائ اوئاق مشائکت و ارماي 

بخگگ  خصولگگي. دئ ادامگگ  نيگگز برخگگي اا منگگاب  پايگگدائ 

 شهردائي توضير داده خواهد شد.

 هابررسی و شناخت درآمدهای پايدار شهرداری

 دئآمدهاي پايدائ شهردائي عدائتند اا: 

 ونقلعوارض بر ارتباطات و حمل -1

ونق ؛ شام  عوائض بگر  تداطات و حم عوائض بر ائ

گگگذائي واگگاي  نقليگگ  و عگگوائض لگگدوئ پروانگگ   شگگمائه

ئاني، عوائض بليت مسافرت و بائبري و عوائض بگر  تاکسي

ئا  توان آنهام املات وااي  نقلي ، عوائضي هستند ک  مي

دئ ي  نظام شهري، دئآمدهاي مستمر قلمداد کرد؛ ايگرا  

هايي هستند کگ  همگوائه دئ   اي  عوائض متأثر اا ف اليت

شوند، هر چند ممكگ  ااگت برخگي اا    بدن  شهر ائاي  مي

آنها تحت تأثير تحولات و نواانات اقتصادي شگهر، دچگائ   

تغيير گردند، اما ب  هر حال عمگده ايگ  عگوائض، ضگم      

ها ن  تنهگا باعگک   شي اا نيااهاي مالي شهردائيتأمي  بخ
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شگوند، بلكگ  باعگک افگراي      تخريب فضاي شگهري نمگي  

 ها.شوند؛ براي مثال م اين  فني اتومدي کيفيت آن نيز مي

 های ساختمانی  عوارض حاصل از صدور پروانه -2

تواند تحت تگأثير نواگانات   هر چند اي  عوائض مي

ر قگواني  و مقگرئات   بااائ مسك  و همچنگي  تحگت تگأثي   

ااخت و ااا دئ شهرها قرائ گيرد، امگا بگ  لحگاظ وجگود     

تقاضاي مؤثر براي مسك  دئ شهرها، اا ي  تداوم نسگدي  

، هگاي اگاختماني  برخوئدائ اات. چنانچگ  لگدوئ پروانگ    

ضگواب  شهراگااي مگدئن و الگولي و منطدگق بگا        طدق

هاي جام  شهري اننام گيرد، دئآمد حالگ  اا آن،  نقش 

 پايدائ خواهد بود.

 عوارض نوسازی -3

تگري  دئآمگد   توان بيان کرد کگ  مهگم  ب  جرأت مي

هگگاي کشگگوئ، عگگوائض نواگگااي ااگگت. پايگگدائ شگگهردائي

عوائض نواااي ک  دئ کشگوئهاي جهگان، تحگت عنگوان     

شگود،  اا آن نام برده مي 1هاي غيرمنقولماليات بر دائايي

دئآمگدي   توانگد مندگ   اا اقلامي اات کگ  هگر اگال  مگي    

ها باشد؛ ايرا اا يگ  تگداوم قابگ     مناادي براي شهردائي

قدگگول برخگگوئدائ ااگگت و دئيافگگت آن، نگگ  تنهگگا اگگلامت 

اندااد بلك  ب  لوئت ايست شهري ئا ب  خطر نميمحي 

هگگا ئا بگگ  منظگگوئ مسگگتمر، پتانسگگي  دئآمگگدي شگگهردائي

افزاي  توان توليدي و ائايگ  کالاهگا و خگدمات عمگومي،     

هاي اخيگر دئ شگهرهاي   چند دئ اال دهد. هرافزاي  مي

کشوئ، ايگ  ئقگم نسگدت بگ  گذشگت ، اگهم خگود ئا دئ        

ها افزاي  داده امگا اگهم آن اا کگ     دئآمدهاي شهردائي

 ها، بسيائ اندک اات.دئآمدهاي شهردائي

 

 های چند شهرسهم عوارض نوسازی از درآمدهای شهرداری -1جدول 

 سهم عوارض نوسازی از درآمدهای شهرداری سال شهر

 12 2003 مادئيد

 5/41 2007 توئنتو

 19 2008 بمدئي

 4/25 2008 تاونکيپ 

 63 2005 ائول

 6/2 1388 مقد  مشهد

 5/1 1389 مقد  مشهد

 ( 1387ای، منبع: )شرزه

 

دئ  شگود مشگاهده مگي   1گون  ک  دئ جگدول  همان

شهرهاي دنيا، اهم دئآمدي حال  اا عگوائض نواگااي،   

 باشد. بالاات اما دئ ايران، اي  ئقم دئ حال کاه  مي

بهای خدمات شهری و درآمددهای مؤسسدات    -4

 انتفاعی  

هگگا، فگگرو   اا ديگگگر منگگاب  دئآمگگدي شگگهردائي  

و نهادهگگگاي  هگگگاشگگگهروندان و اگگگاامانخگگگدمات بگگگ  

هگا، وظيفگ  توليگد    باشگد. شگهردائي  موجود دئ شهر مگي 

و ائايگگ  خگگدمات شگگهري و کالاهگگاي عمگگومي محلگگي ئا  

بگگر عهگگده دائنگگد؛ بنگگابراي  دئيافگگت ت رفگگ  و بهگگاي ايگگ  

توانگد مندگ  دئآمگدي بگراي     قدي  کالاها و خگدمات مگي  

 دئ هگگا بگگ  شگگمائ آيگگد، الدتگگ  اشگگكال ااااگگي،شگگهردائي

ت ريگگف ت رفگگ  و بهگگاي خگگدمات شگگهري ااگگگت. دئ      

هگگاي لگگادئ شگگده تواگگ  هگگا و داگگتوئال م نامگگ آيگگي 

1- Property Tax 
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هگا،  ئيگزي شگهردائي  هگاي بودجگ   واائت کشوئ و دئ فرم

بهگگاي خگگدمات و دئآمگگدهاي   »فصگگلي تحگگت عنگگوان   

وجگگود دائد، ولگگي ايگگ  « مؤاسگگات انتفگگاعي شگگهردائي

 هگگاي موجگگود دئ تگگدقيق موضگگوع و امگگر نيگگز نائاگگايي 

کنگگد. اا اگگوي  شگگيوه ت يگگي  ت رفگگ  ئا برطگگرف نمگگي  

ديگگگر، موضگگوع عوامگگ  مگگؤثر بگگر نيااهگگاي مگگالي و       

خگگدماتي شگگهري، ئويكگگرد ديگگگري ااگگت کگگ  بايگگد بگگ   

هگگاي هرگونگگ  محااگگد  و ت يگگي   فگگرضعنگگوان پگگي 

بهگگاي خگگدمات شگگهري، دئ نظگگر گرفتگگ  شگگود. چنانچگگ  

جهگگت »و « جهگگت تقاضگگا»ايگگ  عوامگگ  ئا دئ دو بخگگ  

 بنگگدي موضگگوعي کنگگيم، دئ بخگگ    تقسگگيم ،«عرضگگ 

جهگگت تقاضگگا انگگدااه ئشگگد جم يگگت، قلمگگرو جغرافيگگايي 

ونقگ   شهر، اگطر توايگ  دئآمگد خانوائهگا، نظگام حمگ       

شگگهري و نظگگام کگگائبري ائاضگگي و دئ بخگگ  جهگگت     

عرضگگ  نيگگز قلمگگرو شگگهردائي، پوشگگ  جم يتگگي و      

خگگگدمات شگگگهري، ااگگگتاندائدهاي خگگگدمات شگگگهري،  

توليگگدي، نگگرخ تگگوئم، کگگائايي هگگاي اگگطر قيمگگت نهگگاده

 ،هگگاهگگا و شگرکت فنگي و تخصصگي شگگهردائي و اگاامان   

گيرنگگد. ايگگ  عوامگگ  دئ واقگگ  موضگگوعاتي     قگگرائ مگگي 

هگاي نظگري   تگري  پايگ   تگري  و ااااگي  هستند ک  مهگم 

و عملگگي اثرگگگذائ بگگر ت يگگي  نگگوع و بهگگاي خگگدمات      

شهري خواهنگد بگود؛ موضگوعي کگ  دئ حگال حاضگر بگ         

محگگدوده و قلمگگرو وظگگايف   دليگگ  فضگگاي حگگاکم بگگر   

هگگاي مواجگگ  هسگگت. اگگگر   هگگا بگگا نائاگگايي شگگهردائي

هگا وظيفگ  توليگد و ائايگ  خگدمات و کالاهگاي       شهردائي

عمگگومي محلگگي ئا برعهگگده بگيرنگگد و نظگگام دئآمگگدي    

گگذائي کننگد، بگ     پايگ   ،خود ئا بگر ايگ  گونگ  خگدمات    

منگگد، پويگگا و مطلگگوب خواهنگگد ئاگگيد و چگگائچوبي نظگگام

ي بگگ  ت يگگي  و ت ريگگف دقيگگق آنهگگا اگگگر مگگديريت شگگهر

بپگگگردااد و قلمگگگرو وظگگگايف خگگگود ئا بگگگ  گسگگگتر    

گرانگگ  دئ حيطگگ  وظگگايف دولگگت  غيرمطلگگوب و مداخلگگ 

يگگا نهادهگگاي دولتگگي يگگا خصولگگي، افگگزاي  ندهگگد،      

منگدي  توان اميدوائ بود کگ  شگراي  منطقگي و نظگام    مي

دئ کسگگگب دئآمگگگدهاي پايگگگدائ داشگگگت  باشگگگد. ايگگگ   

پگگذيري نيگگز لم بگگودن و تگگداوماا خصيصگگ  اگگا ،دئآمگگدها

تگوان  تگري  ايگ  خگدمات مگي    برخوئدائ هسگتند. اا مهگم  

بگگگ  خگگگدمات ائايگگگ  شگگگده بگگگ  نهادهگگگاي محلگگگي و   

هگگاي اجرايگگي، خگگدمات ائايگگ  شگگده بگگ  بخگگ   داگگتگاه

مسگگگك  و امگگگي ، خگگگدمات ائايگگگ  شگگگده بگگگ  بخگگگ  

ونقگ ، خگدمات ائايگ  شگده بگراي ائتقگاي کيفيگت        حم 

هگگاي شگگده بگگ  بخگگ انگگدگي شگگهري و خگگدمات ائايگگ  

 تنائي و باائگاني نام برد. 

 درآمد حاصل از پارکینگ شهری   -5

دئآمگگگد حالگگگ  اا پائکينگگگ  شگگگهري، چگگگ  اا  

طريگگگق نصگگگب پگگگائکومتر و چگگگ  اا طريگگگق گمگگگائدن 

شگگود. پائکدگگان، اا اقگگلام دئآمگگدي پايگگدائ محسگگوب مگگي

ئقگگگم مزبگگگوئ، اگگگهم قابگگگ  تگگگوجهي دئ دئآمگگگدهاي  

اظ وجگگود تقاضگگاي  هگگا نگگدائد، امگگا بگگ  لحگگ  شگگهردائي

فزاينده بگراي فضگاي پگائک واگاي  نقليگ  دئ شگهرهاي       

شگگهرها و ئشگگد بگگالاي ت گگداد خودئوهگگا، بگگزئ  و کگگلان

پتانسي  ف ال شدن ايگ  قلگم دئآمگدي وجگود دائد. بگ       

دليگگ  مسگگتمر و هميشگگگي بگگودن دئآمگگد حالگگ  اا     

باشگگگد. پائکينگگگ ، ايگگگ  قلگگگم، دئآمگگگد پايگگگدائ مگگگي 

يان  اتومديگگ  نيگگز  دئآمگگدهاي حالگگ  اا عگگوائض اگگال  

 جزء دئآمد پايدائ هستند.

 دو بگ   هگا، شگهردائي  دئآمگدي  مناب  قانوني مأخذ

 قگواني   و شهر االامي شوئاي مصوبات: گرددبرمي مرج 

 .االامي شوئاي منلا مصوب

، کدهاي دئآمدي شهردائي و شرح آنها 2دئ جدول

 آوئده شده اات.
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 آن منابع شرح و شهرداری درآمدی کدهای -2جدول 

 وضعیت درآمد عناوين شرح درآمدی کدهای

 هايپرداخت اا شهردائي اهمي 

 واائت کشوئ

شگهر   هگر  دئآمگدي  منگاب   و اقتصگادي  اگطر  با متنااب هايپرداخت با دولت

 ايهاي منطقگ  تفاوت بردن بي  اا براي ئا اقتصادي کلان هاياياات تواندمي

 .اااد محقق اقتصادي، ئونق ايناد و

 ناپايدائ

 دئ ولولي ماليات با توأم عوائض

 افزودهو ائا  مح 

اا محگ   هگا  شگهردائي  اهم و آب و گاا نفتي، مواد بر شده بست  شام  عوائض

 باشد.مي 3 ماده
 پايدائ

 ائاضي و هاااختمان بر عوائض

 ائاضگي و  تفكيگ   و تگراکم  مگاااد  بگر  عگوائض  ااختماني، هايپروان  بر عوائض

 اي  ک  دئآمد اا ئا اهم بيشتري  و پيشامدگي، بالك  بر عوائض و هاااختمان

 .اات داده اختصاص خود ب  ،دئآمدي کد

 ناپايدائ

 ونق حم  و ائتداطات بر عوائض

و  تاکسگي  امتيگاا  حگق  موتوئاگيكلت،  و اتومديگ   االيان  و گذائيشمائه اولي 

نگام  ثدگت  حگق  اتومديگ ،  م اينگ   و انتقگال  و نقگ   عوائض اتوبو ، و بو ميني

 ... و داخلي هوايي مسافران عوائض گذئنام ، عوائض ئانندگي،  مواآ

 پايدائ

 کسب، هايپروان  بر عوائض

 و تفريحات فرو 

 حگق  و پيشگ   و کسگب  پروان  عمومي، اماک  نماي ، و اينما بر عوائض شام 

 باشد.مي ...و  کالا لادئات ،هاي قاليدافيداتگاه پروان ، لدوئ
 پايدائ

 فرو  اا حال  دئآمدهاي

 مقاب  دئ و ولولي شهردائياموال

 خدمات

 دئآمگد  گيري،لك  و آافالت حق ابال ، فرو  منقول، و غيرمنقول اموال فرو 

 عوايگد  آلات،کرايگ  ماشگي    اا حال  دئآمد محلي، محصولات فرو  اا حال 

 ...و نقش  و فرو  کائشنااي حق پائکومترها، و پائکين  اا حال 

 ناپايدائ

 و شهردائي تأايسات دئآمد

 جرايم تخلفات

 آاگفالت،  هگا، کائخانگ   و هگا پائک ها،خان غسال ها،کشتائگاه شام  اتوبواراني،

شگهردائي   قگانون  100 مگاده  اجگراي  اا حالگ   تأايسات م دن و دئآمگدهاي 

 .باشدمي

 پايدائ

 اموال وجوه اا حال  دئآمد

 شهردائي

 بگ  تأايسگات   وئود حق شهردائي، تأايسات و هاااختمان الاجائهمال مح  اا

 اا حالگ   و دئآمگد  شهردائي هاياپرده وجوه اا حال  دئآمدهاي شهردائي،

 .شودمي کسب ،ااير مؤاسات دئ گذائيارماي 

 ناپايدائ

و  وام هدايا، بلاعوض، هايکم 

 قد  دوئه هايموجودي اا ااتفاده

 بلاعوض دولتي هايکم  توا  هاشهردائي توانمنداااي دئ کائا بسيائ مناب 

 عمگران  تأايسات شهري، تنهيز و توا   ايست،محي  ااايمنااب منظوئ ب 

 طريگق  اا خريگد اتوبگو    و اضطرائي موق  دئ همچني  و ميراث حفظ شهرها،

 دئيگافتي  هداياي يا ااير مؤاسات اا بلاعوض هايکم . باشدمي کشوئ واائت

 مندگ   اي  جزء نيز قد  هايدوئه بر هزين  دئآمد ماااد همچني  و شهروندان اا

 .هستند دئآمدي

 ناپايدائ

 منبع: )مطالعات نگارندگان(

 

راهبردهای تأمین منابع مدالی پايددار شدهرداری    

 تهران با رويکرد اقتصاد مقاومتی

مالي پايدائ براي شهردائي تهگران،  ب  منظوئ تأمي  

شگوند کگ    ئاهدردهايي برااا  اقتصاد مقاومتي ائاي  مگي 

 عدائتند اا:

کنترل و بررسی درآمد حاصل از اجرای مالیات  -1

برئاي دئآمگدي ماليگات   افزوده در شهر تهران: بر ارزش

بر ائا  امي ، اا دو منظر قاب  برئاي اات: منظر اول، 

  ماليگگات و منظگر دوم، کگگاه   دئآمگدهاي مسگگتقيم ايگ  

 .باشدمي هاي شهردائي )دئآمدهاي غيرمستقيم هزين 
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ب  منظوئ برئاي امكان جايگزيني دئآمد ماليات بر 

ائا  امي ، با دئآمد حالگ  اا فگرو  تگراکم و لگدوئ     

پروان  ااختماني، نياامند برئاگي تخمينگي دئآمگد ايگ      

لدوئ پروان  ماليات و مقايس  آن با دئآمد فرو  تراکم و 

باشيم. ب  ايگ  منظگوئ، بگا محااگد  مسگاحت      ااخت مي

امي  دئ منگاطق مختلگف تهگران و ائا  امگي  دئ هگر      

 اگال  دئ کگ   دئلگد  يگ   ماليگاتي  منطق  و با فرض نرخ

 هگگر منطقگگ  دئ ماليگگات ميگگزان ،بگگود دئلگگد 5/1 ،1389

 شگود. آنگگاه بگا جمگ  ادن ماليگات     محااد  مگي  شهري،

 گرفت  شگده  ماليات ک  حنم مناطق، تمامي دئ حصولي

 دئ ااگت  ذکگر  بگ   لاام. آيگد مي ب  دات تهران، شهر دئ

عمران شهري، نرخ ماليات، يگ  دئلگد    و نواااي قانون

 دئ نظر گرفت  شده ااگت. مطگابق   ،براي عوائض نواااي

 شگهر  شده، حنگم ماليگات دئيگافتني دئ    اننام محاادات

 ايگ  . شگود برآوئد مي تومان ميليائد 3700اا بي  تهران،

 ،مسگكوني  هايامي  بر ماليات تنها، ک  اات شرايطي دئ

 بگا  هايامي  بالاي قيمت ب  توج  با. اات شده محااد 

 بگي   کگ   تنائي و ادائي و دقت ب  اي  موضگوع  کائبري

کگ    با اي  نگوع کگائبري هسگتند،    هااا امي  دئلد 30اا

 5500اا بگي   ،ماليات بگر ائا  امگي  دئ شگهر تهگران    

 ائا  بگر  ماليگات  شگود. دئآمگد  ميليائد تومان برآوئد مي

 امي  بايد جايگزي  دئآمدهاي شهردائي اا مح  فگرو  

 مطگگابق. شگگود اگگاختماني هگگايپروانگگ  لگگدوئ و تگگراکم

 ،1387هاي مالي شهردائي تهران دئ انتهاي اگال  لوئت

 ميليگائد  4697 بگا  برابگر  دئآمدهاي شهردائي تهگران  ک 

ونگگت مگگالي و ادائي شگگهردائي تهگگران،  بگگود )م ا تومگگان

اا اي  دئآمگد، اا محگ  فگرو      دئلد 75 حدود  .1388

ااگگت  کسگگب شگگده ،اگگاختماني لگگدوئ پروانگگ  و تگگراکم

 هاياال دئ و نيست پايدائ دئآمد، اي  . 1386 اکدرپوئ،)

 دئآمگد  .دهگد مگي  نشگان  ئا گيريچشم تغييرات مختلف،

 و ضگدتوليد  ناپايگدائ،  دئآمگدي  ک  تراکم فرو  اا حال 

 دئآمگد  بگا  توانگد مگي  ااگت،  اقتصگادي  منفي اثرات دائاي

 اقتصگادي  مثدگت  اثگرات  حگاوي  ک  امي  ائا  بر پايدائ

 .شود جايگزي  اات،

 يكيفرسوده:  هایبافت بازسازی هزينه کاهش -2

 شگهردائي  خصگوص بگ    هگا، شهردائي کردهزين  موائد اا

فراگگوده شگگهري ااگگت   هگگايبافگگت باااگگااي تهگگران،

 ااتفاده امي ، ائا  بر ماليات وض  . 1389)پوئائندي، 

 مالكگان  لگذا  ؛کنگد مگي  ناپگذير توجي  ئا امي  اا غيربهين 

منظگوئ ااگتفاده بهينگ  اا     بگ   گگذائي ارماي  ب  ئا امي 

 افگزاي   کند. نتينگ  ايگ  فراينگد،   امي  خود تشويق مي

 شگهرها  فراگوده  منگاطق  دئ خصگوص بگ   اگاا  و اگاخت 

وض  ايگ  ماليگات    شده، اننام تحقيقات مطابق. باشدمي

 دئ شهرهاي موئد برئاي، مننر ب  افزاي  قاب  ملاحظگ  

 ايگ   ااخت و ااا دئ آنها شده اات. براي نمونگ ، وضگ   

 امريكگا  پنسگيلوانياي  ايالت دئ پيترابوئ  شهر دئ ماليات

دئلدي ااخت و اگاا دئ   300 اا بي  افزاي  ب  مننر

 110شهر شد يا دئ شهر ايدني، مننگر بگ  افگزاي     آن 

 کگ   اات حالي دئ دئلدي ااخت و ااا شده اات. اي 

 اگاا،  و اگاخت  ئشگد  مشگاب ،  و مناوئ شهرهاي ااير دئ

 م نادائي ئا تنرب  نكگرده ااگت. بگدي  ترتيگب بگا      تغيير

ماليات بر ائا  امي ، با توج  ب  ترغيب مالكان ب   وض 

هاي شگهردائي بگ    ود، اا هزين گذائي دئ مل  خارماي 

 عامگ  . شودمي هاي فراوده، کاات منظوئ باااااي بافت

 نگرخ  شود،کاه مي ااا و ااخت ئونق باعک ک  ديگري

. باشگد مگي  اگاختماني  پروان  لدوئ هزين  و تراکم فرو 

 حال  دئآمد جايگزي  امي ، ائا  بر ماليات دئآمدهاي

شود؛ اا مي ااختماني هايپروان  لدوئ و تراکم فرو  اا

تراکم و هزين  لگدوئ پروانگ ،    خريد هزين  اي  ئو کاه 

باشگد و دئ  هاي اگاخت مگي  عملاً ب  م ناي کاه  هزين 

نتين ، شاهد افزاي  حنم ااخت و اگاا خگواهيم بگود.    

 شگهري  فراگوده  هگاي اي  مسأل  نيز بگ  باااگااي بافگت   

دئ  ،اگااها  و اگاخت  اا بسگيائي  کرد؛ ايرا خواهد کم 

 هگاي هزينگ   نتينگ ،  گيرنگد. دئ اي  منگاطق، شگك  مگي   
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 خواهگد  کگاه   فراوده، هايبافت باااااي دئ شهردائي

 يافت.

 مددالی تددأمین و خددارجی گددذاریسددرمايه -3

 دئآمگد  کسگب  و مگالي  تگأمي   بگراي  دنيگا  دئالمللی: بین

 جگذب  ئو . دائد وجگود  مختلفي هايشيوه ،الملليبي 

 خائجي گذائيارماي  -1 :اات دوگون  خائجي مناب 

دئ هر دو . غيرمستقيم خائجي گذائيارماي  -2 مستقيم

کننده مناب  مالي حق خواهد داشت الگ  و  ئو ، تأمي 

 هگا اود ارماي  خود ئا پا اا پرداخت ماليگات و هزينگ   

 دئ. کننگگگد دئيافگگت  ميزبگگگان، کشگگوئ  مقگگگرئات طدگگق 

 توليگدي  واحد اهام گذائ،ارماي  مستقيم، گذائيارماي 

گذائي مشگترک  دئ حالي ک  ارماي  کند؛مي خريدائي ئا

 اگگ  نسگگدت بگگ  بگگردائيبهگگره و اگگاخت يگگا قرائدادهگگاي

 ااگت  ممك  ک  گيردمي لوئت شده، توافق الشراک مال

 و آلاتماشگي   ب  لگوئت  آوئده يا نقدي آوئده لوئت ب 

 .باشد غيره

 هگاي لندوقپولی:  بازارهای در گذاریسرمايه -4

دولتي هستند ک   مؤاسات، 1(MDFs) شهردائي توا  

. دهنگد مي وام گذائي دئ تأايسات ايربنايي،براي ارماي 

 اعتدگائ  تگأمي   دئ پشگتيدان  عنگوان  ب  ک  هالندوق اي 

 مؤاسگاتي  عنگوان  بگ   ابتگدا  کننگد، مي عم  هاشهردائي

هاي مالي کگ   شوند و اپا ب  وااط مي تشكي  دولتي

ها متمرکز اات، تددي  اعتدائات شهردائيف اليت آنها بر 

 اگاير  و محلگي  هگاي حكومگت  ب  مؤاسات اي  شوند.مي

 اعتدگگائ ،ايربنگگايي تأايسگگات دئ گگگذائاگگرماي  مؤاسگگات

 خودکفگايي  اينگاد  بگراي  اگنتي  ابزائي مانند و دهندمي

هگا،  بودج  اي  لندوق تأمي . کنندمي عم  هاشهردائي

 المللگي و داخلگي، لگوئت   بگي  توا  بااائهگاي اگرماي    

 ئا خود هايارماي  ،هاشهردائي توا   لندوق. گيردمي

 محلگگي، هگگايحكومگگت گگگذائياگگرماي  هگگايپگگروژه بگگ 

                                                            
1- Municipal Funds Development 

و  جهاني بان  با ئوند مشاب  ئوندي و دهندمي اختصاص

 برقگرائ  المللگي بي  هايوام دئ ايمنطق  توا   هايبان 

 کگ   ااگت  ايگ   مذکوئ مؤاسات با آنها تفاوت تنها. اات

 دهنگد مي وام محلي هايحكومت ب  بيشتر هالندوق اي 

 .کنندمي گذائيارماي  کوچكتر، هايپروژه دئ و

کگ  دئ حگال    هاي توا   شهريع لندوقنو اولي 

بگ    ااگت،  متگداول  تواگ  ،  حال دئ کشوئهاي حاضر دئ

عنوان جانشيني براي کمگ  بلاعگوض اا محگ  اگرماي      

 ک  هابرنام  اي . دنکنمي عم  ،محليدولتي ب  حكومت 

تگأمي    بگااائ  نگرخ  اير ها،طريق اي  لندوق اا ئا ارماي 

 دولتگي  هگاي کمگ   با ئا اييائان  هايوام اغلب کنند،مي

 بگگ  دادن وام دئ هگگانگگوع لگگندوق ايگگ . کننگگدمگگي ادغگگام

. هسگتند  انحصگائي  حق ي  دائاي شهردائي، هايبخ 

بهگره   هايشگان وام مطلوب شراي  اا ،هاقدي  لندوق اي 

 اگااي آمگاده  دئ ئا تگري دقيگق  ااتاندائدهاي تا گيرندمي

 ت يگي   دئ و کننگد  تحميگ   ،محلگي  مقامگات  بگر  هاپروژه

 هگاي ، اولويگت باشدمي مالي کم  نياامند ک  هاييپروژه

. دهنگد  قگرائ  مگدنظر  ئا مرکگزي  هايدولت گذائيارماي 

ب  عنگوان پلگي دئ    هاي توا   شهريلندوق نوع دومي 

 انتخاب ها،شهردائيکند. بااائ اعتدائي خصولي عم  مي

 تنائي، هايبان  و دائند برعهده ئا هاپروژه ااايآماده و

 خطگرات  کليگ   و داده اننگام  ئا اعتدائي هايبرئاي تمام

 .پذيرندمي ئا بااپرداخت

 هدای روش جدايگزين  درآمددی،  مندابع  ايجاد -5

 فدروش  و افدزايش  جای شهرداری به در موجود متداول

 تراکم

 اجدرای  راستای در خصوصی بخش با مشارکت -6

 به مناسب خدمات فروش و خدماتی و عمرانی هایطرح

   متقاضیان

 زمیندده ايجدداد و تشددويقی هددایروش اتخددا  -7

 تقويت و شهروندان سوی از عوارض پرداخت در مناسب

 مالیاتی سیستم
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 و امددلاک از صددحیح و مناسددب اسددتفاده -8

 درآمددد افددزايش راسددتای در شددهرداری مسددتغلات

   شهرداری

 کارخانجدات  احددا   طريق از درآمد افزايش -9

 و کالاهدا  فدروش  و شهرداری وتايف با متناسب تولیدی

 کشددورهای تجربیددات از اسددتفاده ، تولیدددی مصددالح

   درآمد افزايش به منظور پیشرفته

 بددا مددرتبط امددور در نظددارت امددر گسددترش -10

 شهری عمران هایطرح

 هددایطددرح اجددرای و اعمددال ريددزی،برنامدده -11

احداث منتمگ  توئيسگتي تفريحگي دئ منگاطق      درآمدزا:

 توليگد  کائخان  احداث طدي ي، پتانسي  دائاي اات داد و

 توليد اندوه گ  و گياه بتني، قط ات و ماا  و ش  مصالر

 اقلگيم  ب  توج  با آنها فرو  و ايگلخان  گياهان و نهال و

 هگاي ابالگ   تفكيگ   طگرح  اجگراي  منطقگ ،  هواي و آب و

هاي جديد مكگانيزه بگ  منظگوئ    کائگيري ئو شهري، ب 

کاه  هزين  پرانلي دئ خدمات شهري، ايناد لگناي ي  

 کائخانگ   احداث و پلااتي  و کاغذ تددلي چون باايافت

 مرکز ايناد خصولي، بخ  و هابان  مشائکت با ايمان

 افگزاي   شگهردائي،  آلات عمرانگي ماشگي    بانگ  ) اجائه

 بگا ااگتفاده اا ائتقگاي آمگوا  و     کگائ  نيروي و وئيبهره

 و اقتصگادي  توجيگ   و دقيگق  برئاگي  بااآمواي، هايدوئه

هگايي  شهروندان، نمونگ   نياا موئد خدماتي هايطرح فني

 هاي دئآمداا هستند.اا طرح

بیمدده:  هددایشددرکت از عددوارض دريافددت -12

بيم ، دئلگدي اا اگود اگاليان  خگود ئا بگ       هاي شرکت

 ايگرا  دهنگد؛ مگي  اختصاص هاشهردائي ب  عنوان عوائض،

بگ    توجهي قاب  کم  ها،شهردائي نشانيآت  واحدهاي

 حريگگق، بيمگگ  جلگگوگيري يگگا کگگاه  پرداخگگت خسگگائت

 و گشگاي   آاگفالت،  اگطر  هگر چگ    کنند. همچني مي

 غرامگت  يابگد،  افگزاي   هگا شهردائي توا  م ابر ت ري 

 برعهگده  بدنگ   و ثالگک  شگخص  هگاي بيمگ   و مگالي  جاني

افگزاي    آنهگا  اود نتين ، دئ و يابدمي کاه  ها،شرکت

 بخشي تأمي  براي ئا آن اا دئلدي جاات ب  يابد ک مي

 .کنند پرداخت ،هاشهردائي ترافيكي هايهزين  اا

 جرائم اخذ از حاصل وجوه از بخشی اختصاص -13

 اا خگدماتي  اننگام هدا:  شهرداری به رانندگی و راهنمايی

هگاي  گيرها و علايم چگراغ ارعت نصب و کشيخ  قدي :

 عهگده  بگ   ترافيگ ،  هوشمنداااي همچني  و ئاهنمايي

 بالايي دئلد ک  مدنا بهتر اات بر اي  اات؛ هاشهردائي

 ئاننگدگي  و ئاهنمگايي  جرايم اخذ اا حال  وجوه کلي  اا

 دئ تگا  يابگد  اختصگاص  مح ، همان شهردائي ب  شهر، هر

 هگاي پائکينگ   اگاخت  امينگ   دئ ويگژه  ئابط ، ب  همي 

 .گردد هزين  عمومي،

 هایشرکت و خودرو ايران از عوارض دريافت -14

 بگ   اتومدي  هادئ چند اال آينده، ميليونخودرو:  فروش

 دئ ايگ   و خواهنگد شگد   اضاف  کشوئ شهريدئون ناوگان

جوابگگوي واگاي     ،هاپائکين  و هاخيابان ک  اات حالي

 فكگر  هگا بگ   نقلي  ف لي نيستند و نياا اات ک  شهردائي

 بگ   ،طدقگ   چنگد  و مگوااي  م گابر  احداث و م ابر ت ري 

 دائاي کگ   باشگند  ئواتومديگ   ئوگگذئ  و ايرگگذئ  خصوص

 اا توجهي قاب  دئلد ،ئواات؛ اا اي  انگيني هايهزين 

 گذائيشمائه عوائض و نقلي  وااي  نوع هر فرو  قيمت

 .هااتشهردائي طدي ي حق آنها،

 هددایاداره درآمددد از درصدددی اختصدداص -15

 تمگامي  اينكگ   بگ   با توج ها: شهرداری به رسانخدمات

مانند آب، فاضگلاب،   ؛ئاانيو تنهيزات خدمت تأايسات

 شهردائي ب  مربوط  عمومي م ابر برق، گاا و مخابرات، اا

 انگيني ئا بر هايهزين  مواق ، اا ب ضي و کنندمي عدوئ

 اا دئلگگدي دائد جگگا گذائنگگد،مگگي هگگاشگگهردائي دو 

 خگود  خگدمت  محگ   شگهردائي  بگ   ئا خوي  دئآمدهاي

 .دهند اختصاص

 اا برخگوئدائي  منظگوئ  بگ   گفت توانمي نهايت دئ

 نحگوه  و دئآمدهاي پايدائ، ضروئي اات ک  ابتدا ماهيگت 
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 بگا  ئا آنها اپا شود و ت ريف دئآمدي، اقلام گيريشك 

 جسگمي  و ئوحگي  اگلامت . اگننيد  ،پايدائي هايملاک

 تواگگ   و شگگهري محگگي  کيفيگگت حفگگظ و شگگهروندان

 دئ شگهروندان،  ب  خدمات ائاي  و ايناد براي هاايرااخت

دئ ئااگتاي   دقيگق  و لحير ئيزيبرنام  ب  نياا بلندمدت

 امت ب  حرکت و ناپايدائ دئآمدهاي ب  کاه  وابستگي

 .دائد پايدائ دئآمدهاي ب  اتكا

 

 گیری و پیشنهادنتیجه -6

جهاد اقتصادي، شروع حرکتي مؤثر بگراي اگاخت    

يگ  آغگاا    ،اي اات ک  امروا براي هر ايرانگي بنيان آينده

اات. اقتصاد مقاومتي، نتين  و ثمره اقتصادي ااگت کگ    

 ،هاي جهادي و فداکائان  دئ برابر احتكائبا تكي  بر حرکت

کند. يكگي اا  د و با توئم و گراني مقابل  ميکنقد علم مي

دات يافت  بگ  منگاب     ،تري  اهداف اقتصاد مقاومتيمهم

 پايدائ دئآمدي داخلي اات.

 مسگئوليت  شهردائي ب  عنوان ي  نهاد عمومي ک 

مديريت و ادائه شهرها ئا برعهگده دائد؛ بايگد بگ  منظگوئ     

ب   ا ي دئ کم کردن اتكاي خود خود، مالي مناب  تأمي 

 اگهم  افگزاي   طريق اا و داشت  باشد دئآمدهاي ناپايدائ

پايدائ دئ مناب  دئآمدي خود، ب  ائاي  کالاها و  دئآمدهاي

 افگگزاي . وئاد مدگگادئت خگگدمات مگگوئد نيگگاا شگگهروندان،

مشكلات شهرنشيني کگ    و شهرها ب  مهاجرت و جم يت

ادب افزاي  حنم تقاضگا بگراي خگدمات شگهري شگده      

ئو ئوبگ   ردائي ئا بگا مشگكلات مگالي   اات، واحدهاي شگه 

 شهري پايدائ دئآمدهاي بودن دائا ضروئت کرده اات ک 

 دئ. دهگد مي نشان پي  اا بي  هاشهردائي ادائه براي ئا

 بگا  دولگت،  بگ   هگا شگهردائي  دئآمد اتكاي ،اخير هاياال

 فگرو   گيري مواج  بوده و بيشتر دئآمد، ااکاه  چشم

 نگوع  ايگ  . اعتدگائ شگده ااگت   تراکم دئ شگهرها، تگأمي    

بگا   حتگي  و ندائنگد  ااگتمرائ  و هسگتند  مقط ي دئآمدها،

اگگر   .هسگتند  تغيير فص ، بر دئآمد شهردائي، تأثيرگگذائ 

مديريت شهري، خواهان ااتمرائ دئ دئآمد و اطمينگان اا  

شت  دئآمدهاي پايگدائ  دا براي حصول دئآمدي باشد بايد

 م گرض  دئ نيگز  ند تا شراي  کيفي شگهر شهري فكري ک

 ئويكگرد  بگ   نياا پايدائ دئآمدهاي ايناد. نگيرد قرائ خطر

 قگواني   الگلاح  و بگاانگري  کگ   دائد اموئ ب  نسدت جديد

 اا. ااگت  جملگ   آن اا آنهگا  قدمت ب  توج  با هاشهردائي

هگاي  برنامگ   تنظگيم  پايگدائ،  دئآمگد  ايناد دئ موائد ديگر

اقتصگگادي دئاامگگدت و تأاگگيا کائخاننگگاتي مگگرتد  بگگا 

شگهري ااگت    واحد مديريت شهري و ايناد ي  مديريت

شگود.  بسگيائ حگا مگي    ،ک  جگاي خگالي آن دئ شگهرها   

ها، شهردائي با همكائي گستر  براي شهروندان آموا 

 يكي ديگر اا موائد لاام دئ دئآمدهاي پايدائ اات. نظائت

 هدئ ئفت اا جلوگيري و عمراني هايطرح کام  و لحير

 گگذائي قانون. شودمي جوييلرف  باعک بسيائ نيز مصالر

کگلان دئ مصگوبات شگوئاهاي     و دئاامگدت  ديد و لحير

. کنگد ميبودج  و مناف  شهري  ب شهر نيز کم  شاياني 

 و جغرافيگايي  وضگ يت  بگ   توجگ   شهردائي هر شگهر، بگا  

آن شهر بايد  خاص اقتصادي و فرهنگي وض يت و اقليمي

بگالا ئفگت    دهي کند. اا طرفي، مديريت شهري ئا اامان

 هزينگ   لگرف  نياامنگد  شگهرها کگلان  دئ انگدگي  کيفيت

 پرداخگگت طريگگق اا شگگهروندان بايگگد کگگ  ااگگت بسگگيائي

 تگوان نمگي  امگرواه  بنگابراي   کنند؛ تأمي  ئا آنها عوائض،

 خگدمات  و کگرد  ادائه ،انگدک  هايهزين  با ئا شهرهاکلان

 ترافيگگ ، اگگاماندهي .داد ائايگگ  شگگهروندان بگگ  منااگگدي

 عمرانگي،  هگاي ف اليت م ابر و وئوبئفت ابال ، آوئيجم 

 هايهزين  با آنها اا کدام هر ک  هستند نيااهايي جمل  اا

 ايگگ  شگگوند؛مگگي اجرايگگي شگگهرهاکگگلان دئ آوئي،اراگگام

 شگهرها کگلان  ناپايدائ کنوني هايدئآمد ک  اات دئحالي

 .باشد شهرهاکلان اي  دئ منطقي ئشد ضام  تواندنمي

 يهگا جديگد، ئاهدرد  دئآمگدهاي  اينگاد  با ئابط  دئ

 :گرددپيشنهاد مي ادام  دئ ااااي
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 115 گگگگگگگگگااده حسي  ن مت منتظري، ئاول نثائي، ئضا/ اال  ...پنج برنام  دئ تهران شهردائي پايدائ مالي مناب  تأمي  ئاهدردهاي

 

ائتقاي اگلامت ادائي و اقتصگادي و مدگائاه بگا      -1

فساد دئ اي  عرل  با تدوي  ئاهدرد ملي مدائاه با فساد و 

 تصويب قواني  مربوط

 ن ت ايرانگردي لتوا   پايدائ  -2

 دئآمدها نظام اللاح و باانگري -3

 ئيزيبودج  نظام اللاح و باانگري -4

 حسابدائي و مالي نظام اللاح و باانگري -5

 ها.شهردائي مديريت نظام اللاح و باانگري -6

 مگدنظر  بهتگر ااگت   ايگر  موائد عوائض، با ئابط  دئ

 :گيرد قرائ

 املاک ئوا قيمت ت يي  -

 املاک اطلاعات بان  ايناد -

 ولول و تخصيص نظام ااايبهين  -

 محاادات مدناي ااايشفاف -

 شهردائي. هايهزين  و دئآمدها ااايشفاف -

 

 منابع -7

باانگري ااختائي  . 1384انوئ، بهروا. )آخوندي، عدا ؛ هادي

. شگرکت  شهر، تهگران نظام دئآمدي مديريت مالي  کلان

خگگدمات ايرانيگگان، بگگ  پيشگگنهاد مرکگگز مطال گگات و     

 ئيزي شهردائي تهران.برنام 

 فرانس ، هاىشهردائى مالى تأمي  . 1387)عليرضا.  الهى،آيت

 انتشگائات تهگران:   ،هگا شگهردائى  ماليگ   هماي  چكيده

 ادائى. و مالى م اونت -تهران شهردائى

 بگراي  شگهر  اقتصاد اننيظرفيت . 1383) الله. ن مت اکدري،

 عمگران  و نواااي مطال   موئد)شهردائي  دئآمد تأمي 

 همگاي   اولي  مقالات خلال  ، الفهان شهر دئ شهري

 اگگاامان انتشگگائات شگگهري، اقتصگگاد و هگگاشگگهردائي

 .هاشهردائي

 منگاب   اگاختائ  برئاگى  . 1381)مهگدى.   مياندشتى، جديدى

 -1371هگاي  اگال  طگى  کشوئ هاى شهردائى دئآمدى

 شگگهرى ئيگگزىبرنامگگ  مطال گگات مرکگگز: تهگگران .1379

 .کشوئ هاىشهردائى ااامان

الگگوي تگأمي     . 1388ااده، علي؛ خسروشاهي، پرويگز. ) حس 

شگهرها )مطال گ    هاي کگلان مالي کائآمد براي شهردائي

پژوهشكده پولي و بانكي بان   موئدي شهردائي تهران ،

 مرکزي، هماي  مالي  شهردائي.

 و تشگخيص  نظگام  بخشگى  کگائايى  . 1387)محسگ .   ئااايان،

 ماليگ   انتشائات مشكلات هماي  چكيده دئآمد، ولول

 م اونتتهران:  تهران، شهردائى ئاهكائها و هاشهردائى

 .ادائى و مالى

 دئآمگدى  اقگلام  پايگدائى  شناخت . 1387)غلام لى.  اى،شراه

 .20 شمائه ،شهرى مديريت فصلنام  ،کشوئ هاىشهردائى

 مطال گگ  . 1380)محمگگدعلى. قطميگگرى،  غلام لگگى؛ اى،شگگراه

 مطال گگ ) هگگاشگگهردائى مگگالى منگگاب  تگگأمي  هگگاىئو 

 منموع  ، شيراا شهردائى مالى مناطق ااختائ: موئدى

 .شهرى فضاى مديري هماي  مقالات

پگروژه   . 1385اي، غلام لي؛ منتهد، احمد و همكگائان. ) شراه

 هگاي کشگوئ،  اللاح و تأمي  مناب  دئآمگدي شگهردائي  

پژوهشكده پولي و بانكي بان  مرکزي جمهوئي االامي 

 هاي کشوئ.ايران، ب  پيشنهاد ااامان شهردائي

 دئآمگگدى ترکيگگب و اگگاختائ . 1383)عددالحميگگد.  لگگفرى،

 مقگالات  منموعگ   ،ايگران  شهرهاىکلان دئ هاشهردائى

 ، شگهرى  مگديريت )دوم  جلد ايران، شهراااى هماي 

 .شيراا دانشگاه م مائى و هنر دانشكده انتشائات: شيراا

 فصلنام  شهر، مالى مديريت . 1382)ا يد.  دئکو ، عابدي 

 . 13)4 شهرى، مديريت

 اگگران  دئآمگگد تحگگولات برئاگگي . 1385)اهگگرا.  عربشگگاهي،

 فصگلنام   ،1375 کشگوئ  شگهرهاي کگلان  هايشهردائي

 . 4)17 شهرى، مديريت

 مديريت هاى. چال  1380)جلال.  جواد؛ م صوم، آبادى،على

 . 35)3 ،هاشهردائي منل  ايران، دئ شهرى

 دئآمگگدى و مگگالى نظگگام ائايگگابى . 1385)ج فگگر.  قگگادئى،

 اقتصگادى،  هگاى برئاگى  فصلنام  ايران، دئ هاشهردائى

3(3   . 

 هگا  شهردائى دئآمدى مناب  مقايس  . 1382)حسام.  دائ،قل  

 ،آن کالدگدى  تگأثيرات  برئاگى  و ايران شهرهاىدئ کلان

 .شيراا دانشگاه ائشد،کائشنااى نام پايان
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 افگزاي   توانمنداگااي  ئاهكائهاي . 1390)ابوالفض .  قندري،

  .  22)22 جغرافيا، منل  ها،شهردائي دئآمد

 . جهگاني شگدن،   1382مائتي ، هانا پستر؛ شوم ، هائالگد. ) 

دامي براي دموکرااي و ئفاه. مترجم فريدگرا ج فرپگوئ.   

 .66-71، لفحات 20و  19 ، شمائهمنل  اقتصادي

محمگگودي، محمگگود؛ امرديگگان، غلامرضگگا؛ آقگگايي، مرتضگگي.    

 . برئاي عوام  مربوط ب  دئآمدهاي پايدائ شهر 1390)

نشري  مديريت شگهري، دوئه   بندي آنها،تهران و اولويت

 شمائه ويژه.  ،9

 . 1381)کشگگوئ.  واائت ئيگگزىبرنامگگ  دفتگگر عمرانگگى م اونگگت

 نشري  ها،شهردائى شهرى و مطال اتى طرح بر دئآمدى

29. 

  .1388م اونت مالي و ادائي شهردائي تهران. )

 دئآمگدى  مناب  تأمي  هاىشيوه.  1381)حسي .  مقدم،م زّى

 تواگگ  ، و ئيگگزىبرنامگگ  تهگگران: م اونگگت هگگا،شگگهردائى

 .تهران کشوئ، هاىشهردائى ااامان انتشائات

 و شگگهر  بگگ  مربگگوط قگگواني   . 1388)جهگگانگير.  منصگگوئ،

 . ديدائ انتشائات: تهران ها،شهردائى

 . اقتصاد مقگاومتي و ملزومگات   1391ايد حسي . )ميرم زي، 

. فصگلنام   آن )با تأکيد بر ديدگاه مقام م ظگم ئهدگري   

  .47)12علمي پژوهشي اقتصاد االامي، 

برئاگي دئآمگد و هزينگ      . 1378ننائيان بهمنميري، محمد. )

ااتان مااندئان و عوام  مگؤثر بگر    7ج  ها دئشهردائي

ائشد، نام  کائشناايپايان. 1367-77هاي آن طي اال

 ئشت  مديريت باائگاني، دانشگاه علو و فنون مااندئان. 

 شگهردائي  دئآمگدي  نظگام  الگلاح  . 1381)بهروا.  انوا،هادي

 .تهران شهردائي ئيزيبرنام  و هماهنگي م اونت .تهران
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